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1.1 Sissejuhatus

22.  aprillil  1993.  aastal  Toila  vallale  omistatud  iseseisev  omavalitsuslik  staatus  andis  vallale  õiguse
korraldada kohalikku elukorraldust erinevates valdkondades.
2016. aastal jätkus valla elanike elatustaseme tõus tänu ettevõtluse arengule nii vallas kui ka lähiümbruse
omavalitsustes, kus töötavad Toila valla elanikud. 
Toimetuleku saajate hulk võrreldes eelnenud aastaga, on langenud 44 inimselt 30 abisaajale.

Jätkunud on renoveerimistööd Voka Lasteaias Naksitrallid, renoveeriti lasteaia köök  ja köögi ventilatsioon. 
Voka  Rahvamajas  renoveeriti  osa  abiruume,  vahetati  välja  I  ja  II  korruse  aknad,  lõunapoolsed
vihmaveetorud, ehitati Voka Perearstikeskus ning valla sotsiaaltöötajate vastuvõturuum.
Seoses  uute  perearsti  ruumide  valmimisega,  avanes  Voka  lasteaias  võimalus   rühmaruumide
laiendamiseks, mis omakorda annab tulevikus võimaluse laste arvukuse suurendamiseks.

Aktsiaselts Toila V.V., kelle ainuaktsionär on Toila vald, sai vallavolikogult täiendava võimaluse aktsiakapitali
suurendamiseks.
Asfaltkatte alla sai Vokas Tiigi tänava esimene etapp.

2016. aasta oli paljuski ettevalmistav 2017. aastaks, kus põhiraskus on seatud haldusreformi läbiviimisele
ja mille põhjapanevaks osaks on kohalikud valimised.
30. novembril 2016. aastal, allkirjastasid ja kinnitasid Toila, Kohtla ja Kohtla-Nõmme vald ühinemislepingu ja
haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotluse lepingu.
31. jaanuaril 2017. aastal võttis Vabariigi Valitsus vastu määruse „ Kohtla valla, Kohtla-Nõmme valla ja Toila
valla osas haldusterritoriaalse korralduse ja Vabariigi  Valitsuse 3. aprillil  1995.a. määruse nr 159 „Eesti
territooriumi haldusüksuste nimistu kinnitamine „ muutmine number 42.
Kohtla, Kohtla-Nõmme ja Toila valla ühinemise teel moodustatakse uus haldusüksus, nimeks määratakse
Toila vald. 
Halduskorralduse  muutmise  käigus  jääb  Toila  valla  moodustamise  piiriks  nende omavaheline  piir,  kuid
selgust  milliste  valdadega  koos  jätkatakse  käesoleval  momendil  veel  ei  ole,  sest  kolme  vabatahtlikult
ühineda sooviva valla elanikkond jääb alla 5000 elaniku nõudele ning arvatavasti tuleb sundliitmine, kas
suure Alutaguse valllaga või siis tuleb mõni muu ühinevate valdade variant.
Milliseks kujuneb antud olukorras tänase Toila valla osa üldises reformiolukorras, on hetkel teadmata. 

Tiit Kuusmik
vallavanem
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1.2 Konsolideerimisgrupi struktuur

A. Konsolideeriv üksus Toila Vallavalitsus

Allüksuse nimetus

Töötajate keskmine arv
majandusaastal
(taandatuna 
täistööajale)

Töötasude kogusumma 
majandusaastal (tuhandetes 
eurodes)

1. Vallavolikogu 0,25 7
2. Vallakantselei 15,62 229
3. Toila Muusika- ja kunstikool 7,14 61
4. Toila Valla Spordi- ja kultuurikeskus 9,7 74
5. Toila Rahvaraamatukogu ja Voka Rahvaraamatukogu 2 22
7. Voka Lasteaed „Naksitrallid“ 24,61 192
8. Toila Gümnaasium põhikool 16,45 230
                                    gümnaasium     5,06 70
                                     Abiteenistus 18,6 150
9. Voka Avatud Noortekeskus 1,3 13
10. Toila Sadam 4,95 39

KOKKU 105,68 1087

B. Konsolideeritud üksused 

 Üksuse nimetus Toila valla osaluse määr (%)
Töötajate keskmine arv
majandusaastal(taanda
tuna täistööajale)

Töötasude kogusumma 
majandusaastal(tuh eurodes)

Toila V.V. AS 100 8,58 72

Konsolideerimisgrupi tegevjuhtkonna ja kõrgema juhtkonna liikmetele arv ja aruandeaastal arvestatud tasud:
Konsolideerimisgrupi  
juhtkonna keskmine 
arv (taandatuna 
täistööajale)

Tasude kogusumma  (tuhandetes 
eurodes)

Volikogu liikmed 0,25 7
Asutuste juhid 7,13 127
Juhatuse  liikmed 0,5 5
KOKKU 7,88 139

Ülaltoodud tasud on arvestatud ilma sotsiaalmaksu ja töötuskindlustusmakseteta, kuid nende hulka on arvatud kõik 
töötasud, lisatasud ja hüvitised.  Muid täiendavaid olulisi soodustusi pole tegevjuhtkonna ega kõrgema juhtkonna 
liikmetele aruandeaastal arvestatud. 
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1.3 Konsolideerimisgrupi peamised finantsnäitajad
Tuhandetes eurodes

2016 2015 2014 2013 2012

Bilansi näitajad

   Varad aasta lõpus 5643 6349 6257 6601 6651
Kohustused aasta lõpus 787 752 421 400 377
Netovara aasta lõpus 4856 5597 5836 6201 6237

Tulemiaruande näitajad

  Tegevustulud 3233 3247 3266 3556 3483
  Tegevuskulud -3803 -3483 -3629 -3591 -3477
  Tulem -570 -236 -365 -36 -7

Muud näitajad

Põhivarainvesteeringute maht -155 -465 -457 -1494 -782
Likviidsus 0,51 0,91 0,79 0,31 1,57
Lühiajaline maksevõime** 1,59 2,94 2,1 1,17 3,2
Kohustuste osakaal varadest 0,06 0,03 0,03 0,06 0,07
Laenukohustuste osakaal varadest 0,10 0,10 0,04 0,14 0,02
Laenukohustuste osakaal tuludest, millest 
maha arvatud  sihtfinantseerimine

21,96 25,89 10,63 7,48 5,27

Piirmäärade täitmine arvestusüksuse 
konsolideeritud näitajate alusel

 Põhitegevuse tulem*** 37 134 92 301 281
Netovõlakoormus**** 1498 1343 1706 1694 1710

Piirmäärade täitmine konsolideerimata näitajate 
alusel

 Põhitegevuse tulem*** -1 107 118 186 148
Netovõlakoormus**** 1314 1182 1538 1696 1712
Netovõlakoormus % 44,41 21,30 9 6,44 2,67

*Likviidsus – likviidsed varad/lühiajalised kohustused
**Lühiajaline maksevõime – käibevara/lühiajalised kohustused
***Põhitegevuse tulem – põhitegevuse tulude ja kulude vahe, täpsem arvestustmetoodika on kehtestatud vastavalt 
KOFS § 32 lõikele 4  rahandusministri määrusega; piirmäär on vastavalt KOFS § 33 null (st ei tohi olla negatiivne)
**** Netovõlakoormus – KOFS § 34 alusel arvestatud kohustuste ning KOFS § 36 alusel arvestatud likviidsete varade 
vahe, täpsem arvestusmetoodika on kehtestatud vastavalt KOFS § 32 lõikele 4 rahandusministri määrusega; piirmäär 
2015. aastal on 60% põhitegevuse tuludest.
% Netovõlakoormus  - osakaal konsolideerimata tegevustuludest

4



1.4  Ülevaade majanduskeskonnast.

Eesti sisemajanduse koguprodukt kasvas Rahandusministeeriumi andmetel 2016. aastal 1,3%. Majanduskasv peaks
järgmise kahe aasta jooksul kiirenema, ulatudes 2017. aastal 2,5%ni ja 2018. aastal 3%ni. Rahandusministeerium on
2016 ja järgnevate aastate majanduskasvu prognoose allapoole korrigeerinud, mille põhjuseks on Eesti jaoks peamiste
kaubanduspartnerite kasvuväljavaadete halvenemine. 
Peamiseks majanduskasvu vedajaks jäi 2016. aastal sisenõudlus, mis tugines peamiselt eratarbimisel. 
Investeeringute kasv hakkas 2016 aastal taastuma ja selle mõju peaks edaspidi suurenema. Aastatel 2019–2020 peaks
Eesti majandus kasvama keskmiselt 2,7% aastas, mida toetab ühelt poolt kiirenev ekspordikasv ning teisalt võrdlemisi
tugev sisenõudluse kasv. 
Tarbijahindade (THI) tõus jäi 2016. aastal välistegurite mõjul tagasihoidlikuks, ulatudes 0,2%ni. 2017. aastal kiireneb
THI kasv 2,7%ni ning jääb samale tasemele ka 2018. aastal. Kui selle aasta esimesel poolel olid hinnalanguse taga
energiatooted,  siis  alates  suve  lõpust  hakkab  energia  komponendi  negatiivne  panus  taanduma,  tuues  kaasa
tarbijahindade  tõusule  pöördumise.  Kaudsed  maksud  kergitavad  inflatsiooni  sel  aastal  0,8%,  kus  suurema  osa
moodustab alkoholi ja kütuse aktsiisimäärade tõus. 2017. aastal kiireneb inflatsioon välistegurite panuse suurenemise,
teenuste hinnatõusu kiirenemise ning aktsiisitõusude tulemusena 2,7%ni. Välisteguritest avaldab mõju naftahindade
kõikumine ja  sellega seoses toiduhindade kasv kiireneb. Teenuste osas kergitab hinnatõusu eelkõige kütusehindade
kaudsete  mõjude ja  tasuta  kõrghariduse  väljataandumine.  Tööturu olukorra pingestumine jätkub  ning  palgasurved
püsivad. Hõive kasv kiirenes teises kvartalis koguni 2,6%ni,  mis tulenes peamiselt  vanemaealiste tööle asumisest.
Selle põhjuseks võib pidada nii naiste pensionieatõusu, kui ka üldist vanemaealiste, sh pensioniealiste aktiveerumist.
Hõive määr ehk töötavate inimeste suhe tööealistesse inimestesse oli ajaloolisel kõrgtasemel (65,8% 2016. aastal), mis
koos tööealise rahvastiku vähenemisega seadis piirid töötavate inimeste arvu edasisele kasvule. Tööturu aktiivsuse
kasvu tõttu püsis tööpuudus eelmise aasta tasemel, ulatudes prognoosi kohaselt 2016. aasta kokkuvõttes 6,2%ni. 2016
aasta juulist järk-järguliselt rakendunud töövõimereform aitab osaliselt kompenseerida tööealise rahvastiku vähenemist,
pakkudes osalise töövõimega inimestele aktiveerimismeetmeid ning aidates neil  tööturul toime tulla. Toila vallas on
15.02.2017 seisuga  130 töövõimetuspensionäri  1000 tööealise elaniku kohta (allikas Riigikontroll).  Võib arvata,  et
tööturule  naasvate  töövõimetuspensionäride  oskused ei  vasta  tööturu  vajadustele  ning  ettevõtete  valmidus  nende
palkamiseks on esialgu madal,  mistõttu kaasneb reformiga esmajärjekorras tööpuuduse suurenemine alates 2017.
aastast. Keskmise palga kasvutempo ei ole vaatamata majanduskasvu aeglustumisele seni oluliselt muutunud ning
kasv püsis maksuameti andmetel 2016. aasta esimesel poolaastal 6% juures. Statistikaameti andmetel kiirenes 2016
esimesel  poolaastal  keskmise  palga  kasv  7,8%ni.  Kiire  palgakasv  tuli  kasumite  vähenemise  hinnaga,  mis  ei  saa
reeglina kaua jätkuda. 
Finantseerimisvajadus. 
Kahaneva rahvastiku ning püsiva palgakonkurentsi tõttu naaberriikidega, peamiselt Soomega, ei ole põhjust oodata
palgasurvete olulist  alanemist.  Seetõttu  ootame, et  palgakulude suhe SKPsse jääb lähiaastatel  praegusel  tasemel
püsima, kuid pikemas perspektiivis aitab seda langetada tööjõumaksude vähendamine. Reaalpalga kasv aeglustub
järgnevatel aastatel allapoole 3% 2016 aasta 6,2%lt inflatsiooni taastumise tõttu (allikas: Rahandusministeeriumi 2016.
aasta suvine majandusprognoos) 
Kohaliku  omavalitsuseüksuse  finantsjuhtimise  seaduse  jõustumisega  2012.eelarveaastast  on  seatud  piirangud
netovõlakoormusele (võlakohustuste ja likviidsete varade vahe) ja põhitegevustulemile ning need on laiendatud lisaks
kohalikule  omavalitsusele  ka  temast  sõltuvate  üksustega  koos  moodustavale  arvestusüksusele.  Põhitegevustulem
peab  kõigil  arvestusüksustel  olema  positiivne  ja  üksused  peavad  kohustuste  võtmisel  arvestama,  et  nende
netovõlakoormus ei kasvaks üle 60% põhitegevuse tuludest. 
Tulumaksumääraks oli 2016. aastal 20%, maksuvabaks osaks 170 eurot kuus ning sotsiaalmaksu miinimumkohustuse
aluseks  olevaks  summaks  430  eurot  kuus.  Töötuskindlustusmakse  määraks  on  2016.  aastal  2,4%,  millest  on
arvestatud töötajale 1,6% ja tööandjale 0,8% ja sotsiaalmaksu määraks 33%. Alampalga suuruseks oli arvestatud 430
eurot kuus. 
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1.5  Ülevaade arengukava täitmisest

1.5.1 Ülevaade Toila valla arengukava 2016 – 2020 strateegiliste eesmärkideni jõudmisest:

AVALIK HALDUS

 Valla juhtimisstruktuur  on dimensioneeritud vastavalt  valla  reaalsetele  vajadustele  ja  võimalustele.
Valla juhtimisstruktuur on optimaalne. 2016. aastal puudus vallavalitsuse koosseisust ehitusspetsialist, kuid
väiksemate  investeeringute  puhul,  mis  2016.  aastal  teostati,  ei  avaldanud  see  kitsaskoht  olulist  mõju  .
Spetsialisti puudumist on kompenseerinud vallavanem, maakorraldaja ja arendusnõunik.

VALLA MAJANDUS

 Valla majandus on toimiv ning jätkusuutlik. Vald sai 2016. aastal majandamisega hakkama hindele neli (4).
Tulenevalt  eelarvelisest  kitsikusest  on  kärbitud  vallavalitsuse  ja  hallatavate  asutuste  tegevuskulusid
minimaalsele võimalikule tasemele, mis võimaldaks pakkuda erinevaid teenuseid veel samal tasemel,  mis
varasematel aastatel. Pikemas perspektiivis vajavad valla poolt pakutavad teenused reformi, kuna vald pakub
avalikke  teenuseid  oma võimete  piiril  –  erinevate  teenuste  rohkus  pärsib  omavalitsuse  põhiülesannetega
seotud teenuste arengut.

 Valla ja  tõmbekeskuse Jõhvi  vaheline ühistransport on korraldatud parimal võimalikul  tasemel,  sh
võimalusel ühildamine reisirongide väljumistega. Valla ja maakonna tõmbekeskuse vaheline ühistransport
on heal tasemel ning väljumisajad määratud või korrigeeritud elanike huvist lähtuvalt.

 Ühisveevärgi  ja  kanalisatsiooni  arengukava  on  viidud  vastavusse  tegelike  vajadustega  ning  mille
rakendamine  toimub  paralleelselt  välisabi  kaasamisega.  Vald  on  teinud  mitmekordseid  taotlusi
Keskkonnainvesteeringute Keskusest toetusabi saamiseks, millega oleks võimalik välja ehitada Toilas Lepa
tänava vee-  ja  kanalisatsioonitrassid,  kuid  paraku ei  ole  valla  tütarettevõtte  (Toila  V.V.  AS) poolt  esitatud
projekt  leidnud senini  positiivset  rahastust.  2016.  aasta lõpul  aktualiseeriti  ühisveevärgi  ja  kanalisatsiooni
arendamise kava ning valmistati ette projekttaotlused Toilas vee magistraaltrassi vahetamiseks ja Lepa tn vee-
ja  kanalisatsioonitrassi  väljaehitamiseks,  mis  esitati  rahastajale  2017.  aasta  I  kvartalis.
Toila  vallal  ja  valla  omandis  oleval  tütarettevõttel  Toila  V.V.  AS  puuduvad  omavahendid,  et  suudetaks
iseseisvalt  ÜVK-s  kirjeldatud  eesmärke  ellu  viia,  mistõttu  on  välise  toetusraha  kaasamine  veemajanduse
kaasajastamiseks äärmiselt oluline.

HARIDUS

 Vallas on kvaliteetne ja kättesaadav alusharidus, põhiharidus ja üldkeskharidus. Samuti on tagatud
huvihariduse  ning  huvitegevuse  võimalused. Toila  vallas  on  alusharidus  kättesaadav nii Toila
lasteaaias „Naerumeri” kui Voka lasteaias„Naksitrallid” , mllest esimene on eralasteaed ja teine valla hallatav
asutus. Laste  arv  lasteaedades  on  olnud  väikeses  tõustendentsis, mis  on seotud sündivuse  kasvu ja
peresõbraliku  elukeskkonnaga. Voka  lasteaed  osaleb  programmis  „Ettevõtlik  Kool”,  mille  toel  on  lasteaia
personalil  võimalik  saada  erinevaid  koolitusi,  mis  võimaldavad  muuta  õppe-  ja  kasvatusprotsesse
ettevõtlikumaks. Koolihariduse infrastruktuuri arendamiseks/parendamiseks 2016. aastal tehti investeeringuid
vähesel määral ja omavahendite arvelt. Gümnaasiumi juures tegutsevad mitmed huviringid ning pakutakse
huviharidust  Muusika-  ja  Kunstikooli  baasil. Õpilaste  arv  koolis  on  viimastel  aastatel  stabiilne  ning  on
perspektiivis just põhikooli osas isegi kasvav. Koolis tegutseb aktiivselt õpilasomavalitsus ja tehakse koostööd
Voka  Avatud  Noortekeskusega.  Toila  Gümnaasium  osaleb  KIKi  keskonnaharidusprojektides  ning  pakub
programmi “Tõrjutusriskis noorte kaasamine ja noorte tööhõivevalmiduse parendamine” kirjeldatud tegevuste
raames noortele võimalust osaleda robootikaringis. Kool võtab vastu vahetusõpilasi ja -õpetajaid ning kooli
õpilased ja õpetajad osalevad vahetusprogrammides. 

KULTUUR, SPORT, VABA AJA KORRALDUS JA NOORSOOTÖÖ

 Kultuuri- ja sporditeenused ning võimalused on kättesaadavad. Kultuuriteenused on kättesaadavad Toila
Seltsimajas ja  Voka Rahvamajas.  Samuti  korraldatakse erinevaid  üritusi  välitingimustes – Oru  park,  Toila
sadam,  Föhrenhofi  väljak  ja  Voka staadion.  Seltsi-  ja  rahvamajad  on renoveeritud,  neile  on  tagatud  hea
ligipääs ning need leiavad head kasutamist Toila valla elanike seas . Loodud on ruumide rentimise võimalus .
Kultuurisündmusi koordineerib ja korraldab Toila valla Spordi- ja Kultuurikeskuse kultuurijuht.

Sporditeenuseid  pakutakse  peamiselt  Voka  Spordihoones,  kus  on  lisaks  suurele  spordisaalile  (korvpall,  
saalijalgpall, võrkpall, tennis jm), väikse saal rühmatreeningute läbiviimiseks ning jõusaal. Kohalikele elanikele 
on spordisaalide kasutamise tasud taskukohased, mis soodustab nende laialdasemat kasutust ja motiveerib 
elanikke pakutavaid teenuseid tarbima. Välistest spordiobjektidest on suurim Voka staadion, mille juurde rajati 
2016. aastal virgestusala. Toilas asuvad välitingimustes korvpalliväljak, tenniseväljakud, skatepark ja rannas 
võrkpalliväljak, mis kõik on aktiivses kasutuses. Sportimisvõimaluste pakkumise ja arendamise eest vastutab 
Toila valla Spordi- ja Kultuurikeskuse juhataja.
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 Kogukonna liikmed on kaasatud isetegemisse ning kultuuri- ja spordiürituste korraldamisesse. Toila
vallas tegutsevad seltsid ja mittetulundusühingud on aktiivselt kaasatud erinevate kultuuri- ja spordiürituste
korraldamisesse ning pakkunud seeläbi isetegemise rõõmu ja kogemust. Valla eelarvesest jaotati  taotluse
alusel  vallas  tegutsevatele  mittetulundusühingutele  ca  7000  eurot  ühingute  tegevuse toetamiseks,  noorte
spordi  ja  noorsootööga seotud tegevusteks,  ürituste korraldamiseks ja  ühingute poolt  elluviidud projektide
omafinantseeringute toetuseks.

 Raamatukogude arengu eesmärgiks on oma kogude, tehnoloogia ja raamatukogutöötajate kaasabil
rahuldada elanike informatsiooni- ja lugemisvajadusi. Valla eelarvest on jätkuvalt rahastatud raamatute ja
erinevate  väljaannete  soetamist.  Samuti  korraldasid  Toila  ja  Voka  raamatukogud  2016.  aastal  mitmeid
kultuuriüritusi – ettelugemisi, kohtumisi kirjanikega jne. Toila raamatukogu korraldab lisaks läbi terve aasta
Toila vallavalitsuse hoone aatriumis erinevaid näituseid.

SOTSIAALVALDKOND

 Valla poolt pakutavad sotsiaalteenused jäävad käesolevale tasemele. Toila valla kahes suuremas Toila ja
Voka  asulas  pakutakse  perearstiteenust.   Toila  perearst  kolis  2015.  aastal  Oru  pargi  tervisekeskusesse,
tagades  seeläbi  oluliselt  paremad  vastuvõtutingimused  kohalikele  elanikele.  Voka  perearstile  ja  valla
sotsiaaltöötajatelle remontis vald 2016. aastal omavahenditest vastuvõturuumid Vokas Narva mnt 2 hoones .
Perearsti  kolimisega vabanesid ruumid Voka lasteaias „Naksitrallid”, mida on edaspidi  võimalik kasutusele
võtta rühmaruumidena.

Seoses  koduhooldustöötaja  tööülesannete  ümberkorraldamisega  lisandus  tema  töökohustuste  hulka  ka  
sotsiaaltoetuste menetlemine. Valla elanikkonna elujärje paranemise tulemusena on vähenenud valla poolt  
määratud sotsiaaltoetuste maht.

ETTEVÕTLUS JA TURISM

 Valla väikeettevõtlus on arenenud ja mitmekesine. 2016. aastal vahetus Oru pargi kohviku rentnik, kellega
sõlmiti  leping hoone kasutamiseks järgmiseks 10 aastaks.  Rentniku vahetusega laienes kohvikus pakutav
tootevalik ning pikenes lahtiolekuaeg ja -periood. Kohvik loob lisaväärtust Toilale kui kuurortpiirkonnale ning oli
esimesel tegutsemisaastal külastajate seas populaarne.

Vald osaleb aktiivselt piirkondliku tegevusgrupi Kirderanniku Koostöökogu ja Virumaa Rannakalurite Ühing  
arengustrateegia kavandamisel ning elluviimisel, esindades piirkonna väikeettevõtjate huve ning rõhutades  
seejuures piirkonnale omaste ettevõtlusvaldkondade toetamise olulisust. Ilma valla osaluseta/liikmelisuseta ei 
oleks piirkonna väikeettevõtjatel võimalik fondist toetust taotleda.

Täiendavalt on Toila vald aktiivne partner Ida-Viru Turismiklastri töös. Valla esindaja kuulub klastri juhtgruppi 
ning juhib klastri juhtimise ja koolituse töögruppi. Klastri tööd koordineerib SA Ida-Viru Ettevõtluskeskus, kes 
koordineerib lisaks klastrile ka Ida-Viru Filmifondi, kus vald oma panusega osaleb.

 Sadama  ja  rannaala  terviklik  arendamine  kvaliteetseks  külastuskeskkonnaks.  2016.  aastal  avas
esmakordselt Toila sadamas uksed kvaliteetse Eesti käsitöö müügikoht „Sadamasalong”, mis paikneb Toila
sadama  administratsioonihoones,  mille  projekteerimisel  arvestati  just  seda  tüüpi  väikeettevõtlusvormi
vajadustega. Esimene tegutsemisaasta osutus edukaks ning info müügikoha olemasolu kohta levis üle Eesti.
Täiendavalt rajati  Toila Sadama poolt 100 m2 suurune sillutatud müügiplats, mis anti rendile seal suveperioodil
tegutsevale  äriühingule.  Kaks  kõrvuti  asetsevat  müügikohta  täiustavad  teineteist  ja  jagavad  omavahel
külastajaid. Kahe teenusepakkuja lisandumisega kasvas ka sadama- ja rannaala külastajate arv.

Toila  Vallavalitsuse  poolt  esitati  2016.  aasta  aprillis  projekttaotlus  EASi  Piirkondade  Konkurentsivõime  
Tugevdamise programmi, mille sisuks oli uue jahisadama väljaarendamine Pühajõe suudmeala paremkaldale. 
Programmist  toetuse taotlemise aluseks on Ida-Viru prioriteetsete projektide nimekiri,  kuhu etteotsa Toila  
Jahisadama väljaarendamise projekt ka kuulub. Projekt ei saanud I-st taotlusvoorust toetust ning  projekti  
täiendamise järel esitatakse 2017. aasta aprillis uuesti.
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1.5.2 Ülevaade Toila valla arengukava 2016 – 2020 investeeringute kava täitmisest

Lähtudes Toila valla finantsvõimekusest on arengukavas  kuni aastani 2020 toodud välja kaks kõige prioriteetsemat
projekti, milleks on:

 Toila  valla  ühisveevärgi  kava  realiseerimine  (Lepa  tn,  Uus  tn,  Sireli  tn,  Kirsi  tn) .
2016. aastal esitas AS Toila V.V. Keskkonnainvesteeringute Keskusele projekttaotluse Lepa tänava vee- ja
kanalisatsioonisüsteemide  väljaehitamiseks.  Projekti  2016  ei  rahastatud  ning  2017.  aastal  esitatakse  (on
käesolevaks  ajaks  esitatud)  projekt  uuesti.  Täiendavalt  esitatakse  Keskkonnainvesteeringute  Keskusele
projekt Toila aleviku veemagistraali rekonstrueerimiseks.

 Toila valla teede, tänavate ja tänavavalgustuse rekonstrueerimine (LED). Suuremaid tee-ehitustöid 2016.
aastal ei teostatud. Samuti ei teostatud parendusi valla tänavavalgustuses.

Arengukava punkt 2.1 kirjeldab olulisi investeeringuideid, kus propriteetsusastmega kõrge on toodud:

 Toila – Jõhvi kergliiklustee rajamine (valla piires). Projekt kuulub Jõhvi ja Kohtla-Järve linnapiirkondade
arendamise meetme projektide reservnimekirja  ning läheb rahastamisele põhinimekirjas olevate projektide
ärajäämisel  või  odavnemisel.  2016.  aastal  tehti  tööd  linnapiirkondade  arengustrateegia  koostamise  ning
projektide pingerea moodustamisega.

 Voka Spordihoone ventilatsiooni rajamine. Tegemata.

 Toila  Jahisadama  väljaarendamine.  Aprillis  2016  esitas  vald  projekttaotluse  Ettevõtluse  Arendamise
Sihtasutusele,  kust  saime  suvel  negatiivse  otsuse.  Aasta  lõpul  tegime  (ehitus)projektis  täiendusi  ning
esitasime projekti EAS-ile 2017. aasta aprillis uuesti. Vastus projekti otsuse kohta selgub  2017. aasta suve
lõpuks.

Prioriteetsusaste keskmine:

 Õueala spordiväljakute rajamine. 2016. aastal rajati Piirkondlike investeeringutoetuste programmi (EAS) toel
Voka spordihoone juurde virgestusala,  mis  on osutunud noorte  seas  äärmiselt  populaarseks.  Täiendavalt
esitas vald 2016. aastal projekttaotluse PRIA-sse (Leader) Toila jõudlus- ja treeningväljaku rajamiseks, mille
osas laekus ka positiivne rahastamisotsus ning töödega alustatakse 2017. aasta II kvartalis.

 Voka  Narva  mnt  2  hoone  rekonstrueerimine.  2016.  aastal  tehti  remonditöid  rahvamaja  fuajees  ja
sissepääsul ning renoveeriti Voka perearsti- ja noortekeskuse ruumid.

 Voka lasteaia „Naksitrallid” õppepaviljoni ja kujundusprojekti elluviimine. Tegemata.

 Kuivendus-  ja  maaparandussüsteemide  rekonstrueerimine.  Projekti  elluviimise  eest  vastutab  Toila
Maaparandusühistu, mis koondab mitmeid maaomanikke. 2016. aastal valla andmetel tegevusi ei teostatud.

 Toila Gümnaasiumi aula rajamine. Tegemata.

 Föhrenhofi ja Toila Gümnaasiumi staadioni mänguväljakute rajamine. Föhrenhofi ala mänguväljak saab
toetust  Leader  meetme  projektiga  2017.  aastal.  Gümnaasiumi  staadioni  mänguväljaku  osas  tegevusi  ei
teostatud.

 Voka staadion(ite) arendamine multifunktsionaalseks treeningväljakuteks. Tegemata.

 Voka tiigi puhastamine ja korrastamine, sh uuringute läbiviimine. Tegemata.

 Toila Gümnaasiumi ja Voka lasteaia internetiseerimine. Tegemata.

 Voka lasteaia sisekommunikatsioonide rekonstrueerimine. Tegemata.
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1.6 Ülevaade valitseva ja olulise mõju all olevate äriühingute  ja mittetulundusühingute kohta

Toila vallale kuulub 100% AS Toila V.V. aktsiatest. Toila valla eesmärk on  Toila V.V. AS majandustegevuse  kaudu 
elanikkkonnale teenuste osutamine ja arendamine järgmiselt: soojuse tootmine ja müük, vee- ja kanalisatsiooni-
teenuse müük. Tütarettevõtte tähtsamad finantsnäitajad on esitatud raamatupidamise aruandes.

Valitseva ja olulise mõju all olevad osalused mittetulundusühingutes puuduvad.

1.7 Ülevaade sisekontrollisüsteemist ja tegevustest siseauditi korraldamisel

Sisekontrolli süsteem on  Toila vallavalitsuses ning hallatavates asutustes  kujundatud ja rakendatud protsess 
tagamaks  eesmärkide saavutamise, ressursside sihipärase kasutamise ja informatsiooni usaldusväärsuse, samuti 
tegevuse kooskõla õigusaktidega ning varade kaitstuse. Riskide teadlik juhtimine on juhtkonnale eesmärkide 
saavutamise tagamisel oluliseks abiks. Selle käigus tuvastatakse eesmärkide saavutamist ohustavad tegurid, 
töötatakse välja tegevuskavad oluliste riskifaktorite maandamiseks, määratakse selle eest vastutajad ning tähtajad  
meetmete rakendamiseks. Ressursside sihipärase kasutamise tagamiseks on on välja töötatud kasutamiste korrad, 
kinnitatud  sisekorra eeskirjad. 

Varade kaitstuse tagamiseks viiakse  läbi inventuure. Aastainventuuri läbiviimisel hindab inventuurikomisjon vara 
järelejäänud kasulikku eluiga ja kui ilmneb, et vara tegelik kasutusiga on oluliselt erinev esialgu hinnatust, esitab 
ettepanekud amortisatsiooninormi muutmiseks. Varude, materiaalse põhivara, kinnisvarainvesteeringute ja 
bilansiväliselt arvestatava vara inventuur inventuuri viib läbi vallavanema korraldusega moodustatud vähemalt 
kolmeliikmeline komisjon.

Rahavoogude planeerimine ja tulude baas annab lootust uskuda, et on kindlustatud jätkuvalt  kulude õigeaegne 
finantseerimine. Projektide läbiviimise edukus annab võimaluse jätkata ka järgnevatel aastatel samalaadsete ja uute 
projektitaotluste esitamisega ning projektide käivitamise ja läbiviimisega.

Kõik algdokumendid allkirjastab asutuse juht, samuti peab iga algdokument olema allkirjastatud nii volitatud isiku kui ka 
dokumenti töödelnud raamatupidaja poolt.  Raamatupidamises kontrollitakse majandustehingu toimumist kinnitava 
dokumendi vastavust kehtestatud nõuetele.

Rahaülekannete toimumise eelduseks on vähemalt kahe inimese poolt signeeritud dokumendi olemasolu. 

Vallavolikogu revisjonikomisjon, mille koosseisu kuulub kolm volikogu liiget, tegutseb vallavolikogu kinnitatud tööplaani 
alusel. Vastavalt töökavale läbiviidud revisjonidele, esitab komisjon puuduste leidmisel valdkonna vastutavale isikule 
päringu või ettepaneku puuduse likvideerimiseks.

2016. aasta töökorraldust  võib kõigis valdkondades hinnata rahuldavaks. 
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Konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruanne
2.1 Konsolideeritud bilanss
Tuhandetes eurodes
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2.2 Konsolideeritud tulemiaruanne
Tuhandetes eurodes
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2.3 Konsolideeritud rahavoogude aruanne
Tuhandetes eurodes
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2.4  Konsolideeritud netovara muutuste aruanne
       Tuhandetes eurodes

Kohaliku omavalitsuse netovara Kokku
Kassa-
reserv

Akumu-
leeritud 
tulem

Kokku

Saldo 31.12.2014 5836

Aruandeaasta tulem -240 -240 -240

Saldo 31.12.2015 5596

Aruandeaasta tulem -741 -741 -741

Saldo 31.12.2016 4855
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2.5 Eelarve täitmise aruanne 
      Tuhandetes eurodes
 

14

Kirje nimetus

Põhitegevuse tulud

Maksutulud

Füüsilise isiku tulumaks

Maamaks 81 81 82

Parkimistasu 10 10 3

Maksutulud kokku

Tulud kaupade ja teenuste müügist 217 217 225

Toetusfond 616 616 616

Muud saadud toetused tegevuskuludeks 7 38 38

Saadud toetused tegevuskuludeks 623 654 654

Muud tegevustulud

70 70 115

Laekumine vee erikasutusest 80 80 60

Muud tegevustulud 0 0 8

Muud tegevustulud kokku 150 150 184

Põhitegevuse tulud kokku

Põhitegevuse kulud

-122 -138 -120

Sihtotstarbelised toetused tegevuskuludeks -16 -16 -11

Mittesihtotstarbelised toetused -10 -10 -10

Antud toetused tegevuskuludeks kokku -148 -164 -141

Muud tegevuskulud

Tööjõukulud

Majandamiskulud

Muud kulud -15 0 0

Muud tegevuskulud kokku

Põhitegevuse kulud kokku

Põhitegevuse tulem -98 -116 1

Investeerimistegevus

Põhivara müük (+) 75 75 0

Põhivara soetus (-) -206 -241 -157

Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine(+) 148 200 200

Finantstulud (+) 0 0 0

Finantstkulud (-) -5 -5 -5

Investeerimistegevus kokku 12 29 38

Eelarve tulem (ülejääk (+) / puudujääk (-)) -87 -87 39

Kohustuste võtmine (+) 0 0 0

Kohustuste tasumine (-) -68 -68 -68

Finantseerimistegevus kokku -68 -68 -68

Likviidsete varade muutus (+ suurenemine, - vähenemine) -155 -155 -29

Esialgne 
eelarve

Lõplik 
eelarve

Eelarve 
täitmine

1 747 1 747 1 734

1 838 1 838 1 819

Saadud toetused 
tegevuskuludeks

Üleriig ilise tähtsusega maardlate 
kaevandamisõiguse tasu

2 827 2 858 2 882

Antud toetused 
tegevuskuludeks

Sotsiaalabitoetused ja muud toetused 
füüsilistele isikutele

-1 499 -1 500 -1 473

-1 264 -1 310 -1 267

-2 777 -2 810 -2 740

-2 925 -2 974 -2 882

Finantseerimistegevu
s



2.5 Eelarve täitmise aruanne järg
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2.5 Eelarve täitmise aruanne järg

sh. reservfondi kasutamine
Tuhandetes eurodes
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2.6 Konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruande lisad

Lisa 1 Aastaaruande koostamisel kasutatud arvestuspõhimõtted

Konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruanne on koostatud tuhandetes eurodes.

Käesolev konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruanne on koostatud vastavuses Eesti hea 
raamatupidamistavaga. Eesti hea raamatupidamistava tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud arvestuse ja aruandluse 
põhimõtetele. Selle põhinõuded on kehtestatud raamatupidamise seaduses, mida täiendavad Raamatupidamise 
Toimkonna poolt välja antud juhendid ning riigi raamatupidamise üldeeskiri. 

Konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruanne on koostatud lähtudes soetusmaksumuse printsiibist, v.a  enne 
1995. a soetatud kinnisvarainvesteeringud ja materiaalne põhivara, mis on kajastatud ühekordselt ümberhinnatud 
väärtuses. 
Eelarve täitmise aruanne on koostatud vallavalitsuse kohta (konsolideerimata) kassapõhiselt, mistõttu selle andmeid ei 
ole võimalik võrrelda  tekkepõhistes konsolideerimata aruannetes (vt lisa 22) kajastatud andmetega. Lisaks 
kassapõhisest printsiibist tulenevatele ajalistele erinevustele on selles kasutusel veel järgmised olulised erinevad 
arvestuspõhimõtted:

1) põhivara soetamisel tasutud summad kajastatakse eelarve täitmisel kuluna , amortisatsiooni ja muid 
põhivaradega tehtud mitterahalisi tehinguid eelarve täitmise aruandes ei kajastata;

2) kaupade ja teenuste ning põhivarade soetamisel lisanduv käibemaks, mida ei saa arvata 
sisendkäibemaksuks, on eelarve täitmise aruandes kajastatud vastavate kaupade, teenuste  ja põhivara 
soetamise kuluna (tekkepõhises aruandes eraldi tulemiaruande real Muud tegevuskulud).

Raha ja raha ekvivalendid  
Bilansis kajastatakse rahana kassas olevat sularaha ning pankades olevaid arvelduskontode jääke (v.a arvelduskrediit) 
ja lühiajalisi tähtajalisi deposiite. 
Finantsinvesteeringud 
Muude pikaajaliste finantsinvesteeringutena kajastatakse aktsiaid ja osi, millest grupp omab alla 20%. Nimetatud 
pikaajalised finantsinvesteeringud on tehtud avalikku sektorisse kuuluvatesse äriühingutesse koostöös teiste kohalike 
omavalitsuste üksustega ning neid kajastatakse sarnaselt olulise mõju all olevate osalustega.  Kuna osalus on 5%, siis 
tuleb rakendada RTJ 3 põhimõtteid RTJ 3 punkti 13 kohaselt tuleb kajastada selliseid investeeringuid 
soetusmaksumuse meetodil, kuna need ei ole avalikult kaubeldavad ja nende väärtust ei ole võimalik usaldusväärselt 
mõõta. Igal bilansipäeval tuleb hinnata kas esineb tunnuseid finantsvara väärtuse languse osas. Juhul kui esineb, siis 
tuleb hinnata alla summani, mida põhjendatud hinnangu kohaselt võiks saada, kui seda finantsvara peaks müüma 
bilansipäeva seisuga (RTJ 3 p 23).  
Nõuded
Nõudeid kajastatakse bilansis nõudeõiguse tekkimise momendil ning hinnatakse lähtudes tõenäoliselt laekuvatest 
summadest.  Võimaluse korral hinnatakse iga konkreetse kliendi laekumata nõudeid eraldi, arvestades teadaolevat 
informatsiooni kliendi maksevõime kohta. Suure hulga samaliigiliste nõuete laekumise tõenäosust hinnatakse grupi 
baasil, võttes arvesse eelmiste perioodide statistikat sarnaste nõuete laekumise kohta. Ebatõenäoliselt laekuvad 
nõuded on bilansis tõenäoliselt laekuva summani alla hinnatud. Aruandeperioodil laekunud, kuid varasematel 
perioodidel kuludesse kantud nõuded on kajastatud aruandeperioodi ebatõenäoliste nõuete kulu vähendusena. 
Nõue loetakse lootusetuks, kui juhtkonna hinnangul puuduvad võimalused nõude kogumiseks. Lootusetud nõuded on 
bilansist välja kantud.
Valitseva ja olulise mõju all olevad üksused
Valitseva mõju korral omab konsolideerimisgrupp üldreeglina üle 50% hääleõigusest vastava üksuse nõukogus või 
muus kõrgemas juhtorganis. Olulise mõju all olevaks loetakse üksusi, mille nõukogus  või muus kõrgemas juhtorganis 
omab konsolideerimisgrupp 20 kuni 50% hääleõigusest.
Konsolideerimine
Valitseva mõju all olevate üksuste ja olulise mõju all olevate äriühingute tegevus kajastub konsolideeritud aruandes 
alates valitseva või olulise mõju tekkimisest kuni selle katkemiseni. 
Valitseva mõju all olevate üksuste ja olulise mõju all olevate äriühingute soetamist kajastatakse ostumeetodil, mille 
korral hinnatakse omandatud osaluste varad ja kohustused nende õiglases väärtuses (v.a ühise kontrolli all toimuvad 
soetused, mida kajastatakse nende raamatupidamisväärtuses).
Valitseva mõju all olevate üksuste finantsnäitajad on konsolideeritud aruannetes liidetud rida-realt meetodil, kusjuures 
konsolideerimisel hõlmatud üksuste omavahelised nõuded, kohustused, tulud, kulud ning realiseerumata kasumid ja 
kahjumid on elimineeritud.
Osalusi olulise mõju all olevates äriühingutes kajastatakse konsolideeritud aruannetes kapitaliosaluse meetodil. 
Kinnisvarainvesteeringud
Kinnisvarainvesteeringutena kajastatakse selliseid kinnisvaraobjekte (maa, hooned ja rajatised), mida hoitakse 
väljarentimise või turuväärtuse tõusmise eesmärgil ja mida konsolideerimisgrupp ega ükski teine avaliku sektori üksus 
ei kasuta oma põhitegevuses. Kinnisvarainvesteeringuid kajastatakse soetusmaksumuse meetodil 
(soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja võimalikud allahindlused) analoogiliselt 
materiaalse põhivara kajastamisele. 
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Materiaalne põhivara
Materiaalseks põhivaraks loetakse varasid, mida kasutatakse hinnanguliselt pikema perioodi jooksul kui üks aasta ja 
mille soetusmaksumus on alates 5000 eurost (alates 01.01.2016). 
2016 aasta aruandes on tehtud põhivarade ümberhindlus ja on kantud bilansiväliseks varad maksumusega 2000 kuni 
4999 eurot ( v.a. maa, teed)

Põhivara rekonstrueerimisväljaminekud, mis vastavad materiaalse põhivara mõistele, liidetakse materiaalse põhivara 
soetusmaksumusele. Rekonstrueerimisväljaminekute lisamisel hinnatakse vara  järelejäänud kasulikku eluiga ja 
vajadusel reguleeritakse põhivara kulumi normi.  
Põhivara soetusmaksumusse arvatakse kulutused, mis on vajalikud selle kasutuselevõtmiseks, v.a soetusega 
kaasnevad maksud, lõivud, laenu-, koolitus- ja lähetuskulud, mis kajastatakse kuluna. 
Põhivara kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja võimalikud väärtuse 
langusest tulenevad allahindlused. Kulumi arvestamisel kasutatakse lineaarset meetodit. Kulumi norm määratakse 
igale põhivara objektile eraldi, sõltuvalt selle hinnangulisest kasulikust elueast. Kui põhivara koosneb erineva 
hinnangulise kasuliku elueaga komponentidest, mille soetusmaksumust on võimalik usaldusväärselt hinnata, võetakse 
komponendid eraldi arvele.
Uue põhivara kulumi normid aastas on põhivara gruppidele järgmised:

 Hooned ja rajatised 20 - 50.a
 Rajatised 10 – 40.a
 Masinad ja seadmed 5 – 10 .a
 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia seadmed 2 – 3.a
 Inventar, tööriistad  2 – 10.a
Maad ja kunstiväärtusi, mille väärtus aja jooksul ei vähene,  ei amortiseerita.
Ümberhindlus
Aastatel 2003 kuni 2005 viidi läbi kinnisvarainvesteeringute ja materiaalse põhivara ühekordne ümberhindlus, mis 
tulenes vajadusest võtta arvesse enne 1996. a toimunud hüperinflatsiooni ja korrigeerida varasemaid puudujääke 
raamatupidamises. 
Seoses maareformi kestmisega on ümberhindluste kajastamist jätkatud ka peale 2005. a, võttes arvele 
aruandeperioodil mõõdistatud ja maakatastrisse kantud maad. Samuti võetakse ümberhindlusena jätkuvalt arvele 
aruandeperioodil omandatud peremehetut vara, mis on saadud seoses pärijate puudumisega.
Varade ümberhindamiseks kasutatakse eelisjärjekorras turuhinda. Objektide korral, millel turuhind puudub, kasutatakse
õiglase väärtuse määramiseks jääkasendusmaksumuse meetodit. Maa arvelevõtmiseks kasutatakse 
maksustamishinda, kui turuhind pole teada. Turuhinna puudumise korral on teistelt avaliku sektori üksustelt saadud 
põhivara lubatud erandjuhul võtta arvele ka üleandja bilansilises jääkmaksumuses (vt riigi raamatupidamise üldeeskiri §
18).
Immateriaalne põhivara
Immateriaalse põhivarana kajastatakse füüsilise substantsita vara kasuliku elueaga üle ühe aasta ja 
soetusmaksumusega alates 5000 eurost (kuni 31.12.2015 soetatud varade korral alates 2000 eurost). Immateriaalset 
põhivara kajastatakse soetusmaksumuses, millest on maha arvatud akumuleeritud kulum ja võimalikud väärtuse 
langusest tulenevad allahindlused. Immateriaalse põhivara amortiseerimisel kasutatakse lineaarset meetodit ja 
amortisatsioonimäärad aastas on järgmised:
 Tarkvara 2–20 a 
Uurimis- ja arenguväljaminekud on kajastatud tekkimisel kuluna. 
Renditud varad
Kapitalirendina käsitletakse rendilepingut, mille puhul kõik olulised vara omandiga seonduvad riskid ja hüved kanduvad 
üle rentnikule. Muud rendilepingud kajastatakse kasutusrendina.
(a) Aruandekohustuslane on rentnik
Kapitalirenti kajastatakse bilansis vara ja kohustusena renditud vara õiglase väärtuse summas või rendimaksete 
miinimumsumma nüüdisväärtuses, juhul kui see on madalam. Kapitalirendi tingimustel renditud varasid 
amortiseeritakse sarnaselt omandatud põhivaraga, välja arvatud juhul, kui ei eksisteeri piisavat kindlust, kas rentnik 
omandab rendiperioodi lõpuks vara omandiõiguse – sellisel juhul amortiseeritakse vara kas rendiperioodi jooksul või 
kasuliku eluea jooksul, olenevalt sellest, kumb on lühem. Kapitalirendi maksed jagatakse kohustust vähendavateks 
põhiosa tagasimakseteks ning intressikuluks. 
Kasutusrendi maksed kajastatakse kuluna ühtlaselt rendiperioodi jooksul.
(b) Aruandekohustuslane on rendileandja
Kapitalirendi alusel väljarenditud vara kajastatakse bilansis nõudena kapitalirenti tehtud netoinvesteeringu summas. 
Rentnikult saadavad rendimaksed jagatakse kapitalirendinõude põhiosa tagasimakseteks ja intressituluks. 
Kasutusrendi tingimustel väljarenditud vara kajastatakse bilansis tavakorras, analoogselt muu põhivaraga. 
Kasutusrendimaksed kajastatakse tuluna ühtlaselt rendiperioodi jooksul. 
Eraldised ja tingimuslikud kohustused
Bilansis kajastatakse eraldisena enne bilansipäeva tekkinud kohustusi, millel on seaduslik või lepinguline alus või mis 
tulenevad aruandekohustuslase senisest tegevuspraktikast ning mille suurust saab usaldusväärselt hinnata, kuid mille 
lõplik maksumus või maksetähtaeg ei ole kindlalt fikseeritud. Eraldiste hindamisel on lähtutud juhtkonna hinnangust ja 
kogemustest.
Lubadused, garantiid ja muud kohustused, mis teatud tingimustel võivad tulevikus muutuda kohustusteks, kuid mille 
kohustusena realiseerumise tõenäosus on alla 50%, on avalikustatud raamatupidamise aastaaruande lisades 
tingimuslike kohustustena.
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Finantskohustused
Finantskohustused kajastatakse korrigeeritud soetusmaksumuses, kasutades efektiivset intressimäära, v.a edasimüügi 
eesmärgil soetatud finantskohustused ja tuletisinstrumendid, mida kajastatakse õiglases väärtuses. 
Sihtfinantseerimine
Sihtfinantseerimisena kajastatakse sihtotstarbeliselt antud ja teatud tingimustega seotud toetusi. Sihtfinantseerimist ei 
kajastata tuluna või kuluna enne, kui toetuse saaja on teinud kulutused, milleks sihtfinantseerimine oli ette nähtud, ning 
eksisteerib piisav kindlus, et sihtfinantseerimine leiab aset. 
Saadud sihtfinantseerimise kajastamisel rakendatakse brutomeetodit, mille järgi kajastatakse nii saadud 
sihtfinantseerimist kui ka selle arvel tehtud kulusid või põhivara soetust mõlemaid eraldi. 
Tegevuskulude sihtfinantseerimise kajastamisel lähtutakse tulude ja kulude vastavuse printsiibist ning tulu 
sihtfinantseerimisest kajastatakse proportsionaalselt sellega seonduvate kuludega. 
Sihtfinantseerimise korral põhivara soetamiseks võetakse vara bilansis arvele tema soetusmaksumuses, 
sihtfinantseerimise summa aga kajastatakse samal ajal tuluna. 
Tulude arvestus
Kogutud maksude ning loodusvarade kasutamise ja saastetasude tulu võetakse arvele tekkepõhiselt vastavalt Maksu- 
ja Tolliameti ja Keskkonnaministeeriumi poolt esitatud  teatistele. Kohalike maksude tulu võetakse arvele tekkepõhiselt 
vastavalt esitatud maksudeklaratsioonidele. Lõivutulu kajastatakse lõivuga maksustatud toimingu päeval ning trahve 
trahvide määramise päeval. Toodete, kaupade ja põhivara müügist saadud tulu kajastatakse siis, kui kõik olulised 
omandiga seotud riskid on läinud üle ostjale ning müügitulu ja tehinguga seotud kulu on usaldusväärselt määratav. Tulu
teenuste müügist kajastatakse teenuse osutamisel, lähtudes valmidusastme meetodist. Intressitulu kajastatakse 
tekkepõhiselt sisemise intressimäära alusel. Dividenditulu kajastatakse  dividendide väljakuulutamisel.
Kulude arvestus
Kulusid kajastatakse tekkepõhiselt. Põhivara või varude soetamisel tasutud mittetagastatavad maksud ja lõivud, sh  
käibemaks, mida ei saa arvata sisendkäibemaksuks, kajastatakse soetamishetkel kuluna tulemiaruande kirjel Muud 
tegevuskulud. Dividendide väljamaksmisega kaasnev tulumaks kajastatakse kuluna dividendide väljakuulutamisel. 
Arendusväljaminekud kajastatakse tekkimise momendil kuluna.
Seotud osapooled
Seotud osapoolteks loetakse (Toila Valla) volikogu ja valitsuse liikmed ning asutuste juhid, kellele on antud õigus 
iseseisvalt lepinguid sõlmida, konsolideerimisgruppi kuuluvate sihtasutuste, mittetulundusühingute ja äriühingute 
nõukogude ja juhatuste liikmed, kõigi eelpool loetletud tegev- ja kõrgema juhtkonna liikmete lähedased pereliikmed, 
samuti ka nende valitseva ja olulise mõju all olevad sihtasutused, mittetulundusühingud ja äriühingud.
Bilansipäevajärgsed sündmused
Konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruandes kajastuvad olulised vara ja kohustuste hindamist mõjutavad 
asjaolud, mis ilmnesid bilansikuupäeva ja aruande koostamispäeva vahemikul, kuid on seotud aruandeperioodil või 
varasematel perioodidel toimunud tehingutega. 
Bilansipäevajärgsed sündmused, mida ei ole varade ja kohustuste hindamisel arvesse võetud, kuid mis võivad oluliselt 
mõjutada järgmise aruandeaasta tulemust, avalikustatakse raamatupidamise aastaaruande lisades.
Eelarve täitmise aruanne

Toila Valla eelarve koostatakse KOFS alusel kassapõhisel põhimõttel konsolideerimata kohaliku omavalitsuse kohta. 
See jaotatakse 5 ossa: põhitegevuse tulud, põhitegevuse kulud, investeerimistegevus, finantseerimistegevus, 
likviidsete varade muutus. 
Eelarve täitmise aruandes esitatakse esialgne eelarve, lõplik eelarve ja eelarve täitmise. Esialgne eelarve on volikogu 
poolt eelmise majandusaasta lõpul või aruandeaasta algul vastu võetud eelarve. Lõplik eelarve on esialgne eelarve 
koos lisaeelarvetest, sihtotstarbeliselt saadud toetuste tuludest ja nendega seotud kuludest ja investeeringutest 
lisandunud eelarve ning reservfondi kasutuselevõtmise otsustest tulenevate muudatustega korrigeeritud eelarve. 
Eelarve täitmise aruandes kajastatakse reservfond järgmiselt:

1) esialgses eelarves kajastatakse reservfond ühel real eraldi vastava nimetusega põhitegevuse kuluna; 
2) lõplikus eelarves kajastatakse reservfondi real summa, mille võrra pole reservfondist tehtud väljamakse 

otsuseid (kasutamata jääk), reservfondi kulutamiseks tehtud otsused kajastatakse samal ajal sellel 
eelarvekirjel, milleks need eraldati (näiteks, kui reservfondist otsustati katta ehituse kallinemine, siis 
kajastatakse vastavas summas reservfond vähendatuna ja investeerimistegevuse osas põhivara soetus 
suurendatuna);

3) tegelik kulutamine kajastatakse vastavalt tegelikult tehtud kuludele. 

Eelarve täitmise aruanne erineb teistest aruannetest, kuna selles ei ole kohustust avaldada eelmise perioodi 
võrdlusandmeid, selle eesmärgiks on võrrelda eelarvet selle tegeliku täitmisega.
Eelarve täitmise aruanne on koostatud  kassapõhiselt, mistõttu selle andmeid ei ole võimalik võrrelda  tekkepõhistes 
konsolideerimata aruannetes (vt lisa 22) kajastatud andmetega. Lisaks kassapõhisest printsiibist tulenevatele ajalistele 
erinevustele on selles kasutusel veel järgmised olulised erinevad arvestuspõhimõtted:

1) põhivara soetamisel tasutud summad kajastatakse eelarve täitmisel kuluna ning põhivara müügist laekunud 
summad tuluna, amortisatsiooni ja muid põhivaradega tehtud mitterahalisi tehinguid eelarve täitmise aruandes
ei kajastata;

2) kaupade ja teenuste ning põhivarade soetamisel lisanduv käibemaks, mida ei saa arvata 
sisendkäibemaksuks, on eelarve täitmise aruandes kajastatud vastavate kaupade, teenuste  ja põhivara 
soetamise kuluna (tekkepõhises aruandes eraldi tulemiaruande real Muud tegevuskulud).
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Lisa 2 Raha ja selle ekvivalendid
Tuhandetes eurodes

31.12.16 31.12.15

Arvelduskontod pankades 169 183
Kokku raha 169 183
Raha ja selle ekvivalendid kokku 169 183

Lisa 3 Finantsinvesteeringud

Pikaajaliste finantsinvesteeringutena on bilansis kajastatud Uikala prügila AS  aktsiaid 2 tuh eurot.  Inventuurikomisjoni 
ettepaneku ja vallavalitsuse korralduse nr 13 31.01.17 alusel on konsolideeritud bilansist maha kantud noteerimata 
aktsiate ülehinnatud osa summas 165 tuh eurot.
Uikala ei ole enam avaliku sektori äriühing. Kuna valla osalus on 5%, siis  tuleb kajastada selliseid investeeringuid 
soetusmaksumuse meetodil. Kuna nimetatud finantsinvesteering  ei ole avalikult kaubeldav ja nende väärtust ei ole 
võimalik usaldusväärselt  hinnata, siis oli otstarbekas need  ülehinnatud noteerimata aktsiad maha kanda.  2016 aasta 
aruandes vähendati inventuurikomisjoni ettepaneku ja vallavalitsuse korralduse alusel finantsinvesteeringu  väärtust.

Lisa 4 Maksud, lõivu trahvid
Tuhandetes eurodes

A. Maksu-, lõivu- ja trahvinõuded ja maksukohustused
Lühiajalised nõuded Lühiajalised kohustused

31.12.16 31.12.15 31.12.16 31.12.15

Maksud brutosummas

Tulumaks 162 140 24 17

Maamaks

Käibemaks 4 3

Sotsiaalmaks 46 34

Töötuskindlustusmaksed 3 2

Kogumispensionimaksed 2 2

Kokku maksud

Muud lühiajalised kohustused  1
Loodusressursside kasutamise ja 
saastetasud

48 33 8 4

Kokku maksud, lõivud ja trahvid 211 173 87 62

B. Maksu-, lõivu- ja trahvitulud
Tulud

2016 2015

Maksud

Tulumaks 1757 1655

Maamaks 82 83

Parkimistasud 3 8

Lõivud (vt lisa 14) 15 4
Loodusressursside kasutamise ja 
saastetasud (vt lisa 15)

191 151

Tasud maardlate 
kaevandamisest

121 94

Tasud vee erikasutusest 70 57

Saastetasud 1

Kokku maksud, lõivud, trahvid 2051 1902
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Lisa 5 Muud nõuded ja ettemaksed
Tuhandetes eurodes

31.12.2016                                        31.12.2015 

   Lühiajaline osa Lühiajaline osa

Nõuded ostjate vastu 49 34
Nõuded toetuste eest (vt lisa 13) 1 147
Maksude ettemaksed ja tagasinõuded 71 1
Ettemakstud toetused 20 4
Ettemakstud maksud ja lõivud 1 51
Muud nõuded ja ettemaksed kokku 142 237

Lisa 6 Osalused tütar- ja sidusettevõtjates
Tuhandetes eurodes

Tütarettevõtja
Käesolevas konsolideeritud aastaaruandes on rida-realt konsolideeritud valitseva mõju all olevad äriühing:

Nimetus, aasta Osalu
se 
määr 
(%)

Tulemiaruande näitajad Bilansi näitajad aasta lõpus
Tegevus-
tulud

Tege-
vus-
kulud

Tulem Varad Netovarad

AS Toila V.V. 100

2016 370 376 -6 1021 965

2015 421 322 99 489 444

2014 372 -410 -38 146 98

22.09.1999.a. 100%-line osalus AS-s Toila V.V, mille eest tasuti 102 tuh eur. ning mitterahaline sissemakse materiaalse 
põhivarana (Voka katlamaja ja sisseseade ning Voka puhastusseadmed, kanalisatsioon ja veevõrgud)  115 tuh eur .
Vallavolikogu 21.10.2015  otsus 61 alusel toimus vallavara võõrandamine otsustuskorras (Veekäitlusjaam) 
jääkmaksumusega 248 tuh eur.
Toila valllavalitsuse 04.04.2017 korraldus nr 51 "Aktisaseltsi Toila V.V. aktsiakapitali suurendamine ja Vallavolikogu 
19.10.2016 otsus nr 88 "Vallavara võõrandamine otsustuskorras" alusel otsustati uute aktsiate väljalaskmine 
mitterahalise sissemaksega kokku summas 525 tuh eurot ( 250 lihtaktisat nimiväärtusega 2100 eurot).
Toila V.V. AS töötas 2016 aastal kahjumiga.

Lisa 7 Kinnisvarainvesteeringud
Tuhandetes eurodes

Jääk seisuga 31.12.2015

Soetusmaksumus 40

Akumuleeritud kulum -30

Põhivara jääkväärtus 10

Aruandeperioodil arvestatud kulum -1

Jääk seisuga 31.12.2016

Soetusmaksumus 40

Akumuleeritud kulum -31

Põhivara jääkväärtus 9

2016 2015

Renditulud kinnisvarainvesteeringutelt (vt lisa 14) 2 2
Akumuleeritud kulum -31 -30

Selgitus: maa Toila Merepuiestee 21, Voka Männiku tn 1 korterid 25,27,30  20,9 tuh eur
               Sadamakõrts peahoone 19,1 tuh eur
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Lisa 8  Materiaalne põhivara
Tuhandetes eurodes
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Põhivara soetus 2016 :

Narva mnt 2  renoveerimistööd hoone parendamiseks 39 tuh eur
Voka lasteaia Männiku 2  remodditööd hoone parendamiseks 12 tuh eur
Toila gümnaasiumi vana hoone lae remont ja uues hoones voldikseina paigaldamine 7 tuh eur
Toila V.V AS Liiva tänava vee- ja kanal. trass   19 tuh eur
Tiigi tee remont tee parendamiseks   11 tuh eur
Purge tee remont tee parendamiseks    2 tuh eur
Voka jõulinnak       9 tuh eur
Toila sadamaplats    4 tuh eur
Toila sadama tõkkepuu ja paadipoid    4 tuh eur
Tänavavalgustus      1 tuh eur

Infotehnoloogilised seadmed      5 tuh eur

Lõpetamata ehitused         6 tuh eur 
(Toila sadamahoone ja jahisadama eelprojekt)

Põhivara tasuta saadud 2016 :

pärandvarana saadud kinnistu Pikk tn 64 soetamismaksumus  39 tuh eur

Põhivara üleandmine jääkväärtuses 2016 : 526,3 tuh eur

Vallavolikogu otsus nr 88 19.10.16 alusel võõrandati otsustuskorras tasuta Toila V.V. AS'le  jääkmaksumuses:

Toila vee- ja kanal trassid, Pikk tn 240,2 tuh eur
Toila vee- ja kanal trassid, Jõe tn   76,2 tuh eur
Toila vee- ja kanal trassid, Nõlva tn   14,7 tuh eur
Toila vee- ja kanal trassid, Lõokese, Ööbiku tn 195,2 tuh eur

Põhivara  kulum 2016 : 
hoonete amortisatsioon 145 tuh eur; teede amortisatsioon 59 tuh eur; muude rajatiste amortisatsioon 287 tuh eur; 
masinate  seadmete amortisatsioon 6 tuh eur; transpordivahendite amortisatsioon 8 tuh eur,  muu põhivara  
amortisatsioon 7  tuh eur.

Põhivara mahakandmised 2016 jääkmaksumuses :

seoses sellega, et põhivara arvelevõtmise piirmäära tõsteti 5 tuh euroni , siis kanti bilansiväliseks varaks
varad maksumusega 2 tuh kuni 4,99 tuh euroni. 

3 hoonet (Toila seltsimaja garaaz ja pritsikuus; gümnaasiumi kasvuhoone) 
1 elumaja (Kännu krt nr 7, Vaivina) hooned kokku summas       1 tuh eur
4 rajatist (bussi ootepaviljon, Voka tiik, toila sadama tõkkepuu ja ankrupoid)   5 tuh eur

3 masinat ja seadet (universaalsegaja, põrandahooldusmasin, murutraktor) 1 tuh eur
3 infotehnoloogia komplekti (e-kooli arvutivõrk, fujitsu ja Delli lauaarvutid)    4  tuh eur

9 muud põhivara (valvesüsteem, makett, koopiamesin, koolikell, 
   laua komplekt, paat, kivist paat, puutetahvel, suusarajamasin)        5 tuh eur

Lõpetamata ehitused  mahakandmised : 93 tuh eur  sh

Voka Narva mnt 2  põhiprojekt, mis oli arvele võetud 22.02.13   summas 19 tuh eur
Toila aleviku vee- ja kanalisatsioonitrassi  projekt, mis oli arvele võetud 07.08.09 summas 35 tuh eur
Projektid (Toila gümn parkla, 2 Toila kalmistu kujunduspr, Voka ja Toila asula teed,
sadama adm hoone ja sadamakai ehit pr, Toila rannaala pr )                      kokku  summas 39 tuh eur
Eelpoolnimetatud projektide bilansist väljakandmine oli õigustatud, sest pole ette näha, et nende alusel 
hakatakse teostama põhivara parendusi ning need on aegunud ning tänastele nõuetele mittevastavad.

Põhivara ümberhindlused 2016 :

9 maaüksust kokku soetamismaksumusega  0,2  tuh eur
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Põhivara ümberklassifitseerimine 2016 :

Narva mnt 2 tööprojekt hoone maksumuse suurendamiseks    9 tuh eur
Mere pst 20 Toila sadama rajatise tööprojektid 2 tk                 33 tuh eur
Toila oru pargi ümbersõidutee projekti arvelevõtmine              27 tuh eur

Kasutusrendile antud materiaalne põhivara
Hooned ja rajatised Kinnisvarainvesteeringud Kokku

Jääkväärtus 31.12.2015

Soetusmaksumus 8 40 48

Akumuleeritud kulum -1 -30 -31

Jääkväärtus 31.12.2016

Soetusmaksumus 8 40 48

Akumuleeritud kulum -2 -31 -33

Rendile on antud 30.11.2009a. Toila sadama territooriumil olev hoone (sadamakõrts) OÜ-le Fulton Service. Korterid 
Toilas Pikk 31 

2016 2015

Kasutusrenditulud materiaalselt põhivaralt (vt lisa 14) 16 18

Kinnisvarainvesteeringutelt 1 tuh. eur; mitteeluruumidelt 6 tuh. eur; elektrienergia müügist 2 tuh. eur; vee-kanal. 
müügist 1 tuh. eur, soojuse müügist 2 tuh. eur; muu rendiga kaasnev 4 tuh. eur 
Voka Olmehoone Narva mnt 2 on  3,9% üldpinnast as Eesti Post ja Voka Masin äripinnad.

Lisa 9 Immateriaalne põhivara
Tuhandetes eurodes

Tarkvara

Jääkväärtus 31.12.2015 21
Soetusmaksumus 46

Akumuleeritud kulum -25

Aruandeaastal arvestatud kulum -5
Jääkväärtus 31.12.2016 15

Soetusmaksumus 46

Akumuleeritud kulum -30

Lisa 10 Muud kohustused ja saadud ettemaksed
Tuhandetes eurodes

31.12.16                                31.12.15

Lühiajaline osa Lühiajaline osa

Maksukohustused (vt lisa 4) 87 62
Sihtfinantseerimiseks saadud ettemaksed  (vt lisa 13) 23 2
Muud tagatised ja ettemaksed 2 2
Muud kohustused ja saadud ettemaksed kokku 112 66

Lisa 11 Laenukohustused
Tuhandetes eurodes

         2016 aasta             2015. aasta
Laenu liik- põhiosa Laenud Kokku
Kokku põhiosa 550 618
Kokku kuni 1 aasta 92 68
1 kuni 2 aastat 92 92
2 kuni 3 aastat 92 92
3 kuni 4 aastat 92 92
4 kuni 5 aastat 92 92
Üle 5 aasta 90 182
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Informatsioon laenulepingute kaupa
Laenu andja Lõpp-tähtaeg Intressi-määr Alus-valuuta Jääk Intressikulu

31.12.16 31.12.15 2016 2015
Danske Bank 25.07.2022 6kuu EUR+ 

Margin 
0,92%

EUR 360 418 -3 -3

Danske Bank 10.11.2023 6kuu EUR+ 
Margin 
0,79%

EUR 190 200 -2 -1

2016 aastal laenu investeerimistegevuseks ei võetud. Eelnevatel aastatel võetud laenud on alljärgnevad:
Volikogu otsusega 21.05.2014 nr 35 oli  lubatud võtta inveseeringuteks laenu 450 tuh. eur, millest kasutatud on 450 
tuh.eur. Investeeringulaen tagasimaksetähtajaga kuni 10 aastat on kasutatud: valla teede remondiks 204 tuh. eur; 
spordirajatiste renoveerimiseks 37 tuh.eur ; Toila seltsimaja  ja Voka Narva mnt 2  ja rajatiste renoveerimseks 75 tuh 
eur.
Volikogu otsusega 25.02.2015 nr 50 on lubatud võtta inveseeringuteks laenu 200 tuh. eur, millest kasutatud on 200 
tuh.eur. Investeeringulaen tagasimaksetähtajaga kuni 11.2023 a.: Inveteerimislaen on kasutatud Voka Lasteaia katuse 
fassaadi ja siseõue ehituseks.

Lisa 12 Bilansivälised  kohustused
Tuhandetes eurodes

Muud bilansivälised kohustused on pikaajaline leping lasteaiateenuse ostmisel oü Foronte eralasteaiast 60 Toila valla 
mudilasele-koolieelikule. Toila vald on eraldanud toetust põhivara soetuseks 2006. aastal 279 tuh eur  mis on koheselt 
kuludesse kantud, kui valminud hoone ehitus vastu võeti .
Muud tingimuslikud kohustused on pikaajaline leping (lepingu tähtaeg 20 aastat) lasteaiateenuse ja alushariduse 
teenuse ostmisel 60 Toila valla mudilasele-koolieelikule. Seisuga 31.12.2016.a. moodustavad järelejäänud 10 aasta 
tasumata lepingulised maksed 4 126 tuh eur.
Liisingusse on võetud  AS SEB Liisingust kaks autot PEUGEOT Expert Tapee Active, järelejäänud maksed  olid kuni 
märtsini 2016a . 9 tuh eur. Lepingut pikendati aprillis aastani 2018  ja maksed on 13 tuh eur.

Lisa 13 Saadud   toetused
Tuhandetes eurodes

Saadud 2016 Jääk 31.12.2016
Saadud 
tegevus-
kulude 
siht-finant-
seeri-mine

Saadud 
sihtfinantseer
imine 
põhivara  
soetuseks

Muud 
toetus
ed

Nõuded Ettemakse
d

Rahalised toetused

Riigieelarvest toetusfondist teenuste toetamiseks 542

Riigieelarvest valla teedele 73

EAS 39

Eraisiku pärandvara 39

PRIA 3

Rahandusminisreerium õppelaen terviseprofiil 3

KIK 4

Kultuurikapitali projektid spordi kultuuriüritustele 1

Kaitseministeerium 1

Ühingud 
spordil 
kultuuriürit
ustele

5

Mitmesugused toetused ( IVOL;Maavalitsus; IVEK ; 
kooriühing; seltsid)

13 2 20 23

Kaupadena saadud mitterahalised sihtfinantseerimised 

Tasuta 
saadud 
trükised 
raamatuk
ogudele

4

Kokku saadud toetused 688 39 2 20 23
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SELGITUSED 2016 aasta juurde : 
Riigieelarvest - ressursitasu kompensatsioon 21 tuh eur , teede korrashoid  73 tuh eur;  hariduskulude katmiseks 436 
tuh eur , toimetulekutoetusteks 83 tuh eur , sots. teenuste korraldamiseks 3 tuh eur ; 
EAS  - Toila Sadama adm.hoone ehituse toetamiseks 31 tuh eur; Voka virgestusala 8 tuh eur;
Eraisiku pärandvara Toilas  39 tuh eur;
PRIA – Voka Lasteaia koolipiim- puuvili  1 tuh eur , Toila Gümnaasiumi koolipiim- puuvili 2 tuh eur ;
Rahandusministeerium- õppelaenu komp 2 tuh eur; terviseprofiil 1 tuh eur.
KIK – Toila Gümnaasiumi ja Voka Lasteaia keskkonnatedlike projektide toetamiseks 4  tuh eur;
Toila VV AS trassiehituse toetamiseks 85 tu eur
Kultuurikapital -  kultuuri ja spordiürituste korraldamine 1 tuh eur.
Kaitseministeerium -  Toila Gümnaasiumi riigikaitse 1 tuh eur.
Ühingud – Spordi ka kultuuriüritustele 5 tuh eur.

Mitmesugused –  Sots ministeeriumist- omasteta isikute matmiskulud 1 tuh eur, kooriühingult 2 tuh eur, 
rahvatantsu-  1 tuh eur, IVOL- gümnaasiumile etluskonkursid ja robootika 3 tuh eur; Muusikakoolide Liit pilliprojektile 2 
tuh eur; Kindlustustest kahjutoetus 2 tuh eur; sadamajazz ja promenaad 4 tuh eur; 

Nõue – SA IVEK  projektid  1 tuh eur ; IVOL projektid  1 tuh eur; eraisikud hajaasustuse projektist 18 tuh eur.
Ettemaksed projektide läbiviimiseks - Eesti kooriühingu- Rahvatantsu ja -muusika Seltsil 2tuh eur;   IVOL Lepa tn ÜVK 
9 tuh. eur; hajaasustuse veeprogramm 12 tuh eur;

Saadud 2015 Jääk 31.12.2015
Saadud 
tegevus-
kulude 
siht-finant-
seeri-mine

Saadud 
sihtfinantseer
imine 
põhivara  
soetuseks

Muud 
toetus
ed

Nõuded Ettemakse
d

Rahalised toetused

Riigieelarvest toetusfondist teenuste toetamiseks 534

Riigieelarvest valla teede-ehituseks 61

EAS 148 148

PRIA 8

KIK 1 85

Kultuurikapitali projektid spordi kultuuriüritustele 2

Kaitseministeerium 2

Ühingud spordil kultuuriüritustele 5

Mitmesugused toetused ( IVOL;Maavalitsus; ENTK; 
kooriühing; seltsid)

10 2 4

Kaupadena saadud mitte-rahalised sihtfinantseerimised 

Tasuta saadud trükised raamatukogudele 4

Kokku saadud toetused 622 233 5 150 4

Lisa 14 Tulud kaupade ja teenuste müügist
Tuhandetes eurodes

2016 2015

Tulud hariduse tegevusvaldkonnast 161 151
Tulud kultuuri  tegevusvaldkonnast 6 7
Tulud sport-puhkus  tegevusvaldkonnast 15 15
Tulud sotsiaalalasest tegevusest 1 1
Tulud elamu-kommunaal-majandustegevusest 237 203
Tulud keskkonnaalasest tegevusest 10 8
Üür -rent mater. p.vara .rendile andmisest 16 18
                          Sh kinnisvarainvesteeringutelt (vt lisa 7) 1 2
Riigilõivud (vt lisa 4) 15 4
      Sh Katastri ;kasutus ;majandusregister 1 1
           Ehitusluba 14 3

Muud tulud kaupade ja teenuste müügist 0

Kasutusõigus , lehepind 1 27
Kokku tulud kaupade ja teenuste müügist 462 434
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Lisa 15 Muud tegevustulud
Tuhandetes eurodes

2016 2015

Tulud loodusressursside kasutamisest (vt lisa 4) 191 151
Võlalt arvestatud intressitulu 1 20
Muud tegevustulud 8

Kokku muud tegevustulud 200 171

Maardlate kaevandamisõiguse tasu 121 tuh eur; tasu vee erkasutusest 70 tuh eur ; pärimistoimik 7985-15
Linda Mets 8,4 tuh eur

Lisa 16 Antud toetused
Tuhandetes eurodes

2016 2015

Sotsiaaltoetused füüsilistele isikutele -117 -101
Peretoetused (sünnitoetused, lapse koolitoetused) -17 -14

Toimetulekutoetused -72 -59

Toetused puuetega inimestele, hooldajatele -5 -3

Õppetoetused ( sõidu,toitlustamine jm) -3 -3

Toetused vanuritele, ravitoetused, matusetoetused -17 -14

Toetused , stipendiumid-preemad -3 -8

Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks -18 -9
Spordi- kultuuri jt. seltsidele -18 -9

Liikmemaksud -10 -10
Kohalikele omavalitsusliitudele ja  liikmemaksud -10 -10

Kokku antud toetused -145 -120
Tegevuskuludeks eraldatavad toetused on kultuuri-spordi ja muude vabade tegevuste arendamiseks ja projektide 
elluviimiseks kolmandale sektorile aluseks varem esitatud taotlused  . 

Lisa 17 Tööjõukulud
Tuhandetes eurodes

Tegevusvaldkond 2016 2015
Töötajate arv Töötasukulud Töötajate arv Töötasukulud

Toila Gümnaasium 40,11 -453 43,54 -411
Voka lasteaedNaksitrallid 24,61 -193 24,04 -182
Vaba aeg, kultuur 9,7 -80 7,74 -67
Toila Muusika- kunstikool 7,14 -61 6,81 -59
Rahvaraamatukogud 2 -22 2 -21
Voka Avatud Noortekeskus 1,3 -13 1,3 -12
Vallavalitsus 15,62 -233 15,8 -224
Volikogu 0,25 -7 0,25 -8
Toila Sadam 4,95 -39 4,86 -38
Elamu-kommunaal Toila VV 8,58 -72 8 -75
Kokku töötajate arv ja töötasukulud 114,26 -1173 114,34 -1097

Riiklikud maksud ja erisoodustused           -397                          -372
Töötajate arvuna on esitatud keskmine töötajate arv taandatuna täistööajale. Ajutiste töölepingute korral ei ole töötajate
arvu esitatud. 

Lisa 18 Majandamiskulud ja muud tegevuskulud
Tuhandetes eurodes

2016 2015

Administreerimiskulud -51 -47
Koolituskulud -7 -10
Infotehnoloogia kulud -22 -12
Inventar -26 -28
Rajatiste majandamiskulud -269 -157
Kinnistute, hoonete ja ruumide majandamiskulud -65 -95
Arendus- uurimustööd -21 -18
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Toitlustuskulud -62 -61
Raamatufond , teavikud -6 -6
Erivarustus- materjalid -1 -1
Õppevahendid, koolitused -462 -435
Kultuuri- vaba aja sisustamise kulud -37 -36
Transpordivahendite majandamiskulud -39 -26
Meditsiinikulud -1 -1
Tootmiskulud -145 -154
Sotsiaalteenused nõustamised -15 -17
Mitmesugused majanduskulud( transpordi- spordi- muud ) -49 -40
Kokku majandamiskulud -1278 -1144
sh. suurenesid korrashoiuteenused rajatistel 109 tuh eur ja lasteaiateenuse ost eralasteaialt 19 tuh eur
Muud majandamiskulud -981 -754

Lisa 8 juures  kulumi selgitus

Toila valla 2016 a aruandeperioodi tulem on negatiivne. Suur mõju võrreldes 2015 aastaga on selles muude kulude 
arvelt tehtud tehingutest . Nendest suuremad on alljärgnevad:

Noteerimata aktsiate ülehinnatud osa mahakandmine  165 tuh eur
Lõpetamata ehituse alt projektide kuludesse kandmine   93 tuh eur
2 kuni 4,9 tuh eur maksumusega põhivarade väljakandmine   56 tuh eur

2016 2015

Transpordiva
hendid

Seadmed Transpordivah
endid

Seadmed 

Rendikulu kasutusrendi-lepingutelt -6 0 -14 0

Lisa 19 Seotud osapooled

Selleks, et koostada nimekiri seotud osapooltest, küsiti juhtidelt vastavat informatsiooni. Esitamisele kuulusid 
soodustusi saanud lähedaste pereliikmete nimed , enda kui ka lähedaste pereliikmete osalemine sihtasutuste, 
mittetulundusühingute ja äriühingute juhtimises koos omandiõiguse ja/või hääleõiguse määra fikseerimisega. 
Vallavalitsuse valitseva mõju all on vaid  äriühing – AS Toila V.v.
IPSAS 20 ei nõua üldjuhul niisuguste tehingute avalikustamist, mis on toimunud seotud osapooltega normaalsetel 
turutingimustel või vastavalt seaduses sätestatud tingimustele, mis kehtivad ühtviisi nii seotud isikutele kui ka 
mitteseotud isikutele, samas nõuab seda RTJ 2, seega on aruandes avalikustatud kõik seotud osapooltega toimunud 
tehingud, antud toetused ning nõuete ja kohustuste saldod seotud osapooltega bilansipäeva seisuga.
Tehingud ja saldod tegev- ja kõrgema juhtkonna liikmete ja nende lähedaste pereliikmetega seotud sihtasutuste, 
mittetulundusühingute ja äriühingutega:  
Tuhandetes  eurodes

2016 Nõuded Kohustused Ostud Müügid
Antud 
toetused

31.12.2016 31.12.2016 2016 2016 2016
Valitsuse liikmetega seotud 
sihtasutused, mtü-d 0 0 2 0 2
Tegevjuht , nõukogu liikmed seotud 
mtü-d 0 0 0 0 0

Kokku 0 0 2 0 2

2015 Nõuded Kohustused Ostud Müügid
Antud 
toetused

31.12.2015 31.12.2015 2015 2015 2015
Valitsuse liikmetega seotud 
sihtasutused, mtü-d 0 0 0 0 1
Tegevjuht , nõukogu liikmed seotud mtü-
d 0 0 2 8 4

Kokku 0 0 2 8 5
 Soodustused tegev- ja kõrgema juhtkonna liikmetega seotud lähedastele pereliikmetele puuduvad . 

Tegev- ja kõrgema juhtkonna liikmetele arvestatud tasud:

2016.aastal
Tegev- ja kõrgema juhtkonna keskmine arv 
(taandatuna täistööajale)

Tasude kogusumma 
2016

Volikogu liikmed
13 mitte-põhiametikohaga liiget s.h volikogu 
esimees 

8

Valitsuse liikmed 4 mittepõhikohaga liiget 2
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Juhid 109

Nõukogude  ja juhatuste liikmed 
3 mittepõhikohaga nõukogu liiget ja 1 juhatuse liige
(AS Toila V.v)

16

KOKKU 135

2015.aastal
Tegev- ja kõrgema juhtkonna keskmine arv 
(taandatuna täistööajale)

Tasude kogusumma 
2015

Volikogu liikmed
13 mitte-põhiametikohaga liiget s.h volikogu 
esimees 

8

Valitsuse liikmed 4 mittepõhikohaga liiget 2

Juhid 109

Nõukogude  ja juhatuste liikmed 
3 mittepõhikohaga nõukogu liiget ja 1 juhatuse liige
(AS Toila V.v)

16

KOKKU 135

Lisa 20 Bilansipäevajärgsed sündmused

Toila valllavalitsuse 04.04.2017 korraldus nr 51 "Aktisaseltsi Toila V.V. aktsiakapitali suurendamine ja Vallavolikogu 
19.10.2016 otsus nr 88 "Vallavara võõrandamine otsustuskorras" alusel otsustati uute aktsiate väljalaskmine 
mitterahalise sissemaksega kokku summas 525 tuh eurot ( 250 lihtaktisat nimiväärtusega 2100 eurot).

Vabariigi Valitsuse määrus  31.01.2017 nr 42 alusel kehtestatati Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 3 lõike 1 ja 
§ 7^1  lõigete 2‒4 alusel. § 1 Haldusterritoriaalse korralduse muutmine alljärgnevalt:
(1) Kohtla valla, Kohtla-Nõmme valla ja Toila valla ühinemise teel moodustatakse uus haldusüksus.
(2) Uue haldusüksuse nimeks määratakse Toila vald.

Toila Vallavolikogu 26.04.17 otsus nr  106 alusel otsustati:
1. Mitte nõustuda Vabariigi Valitsuse 15.02.2017 nr 1.1-10/01516 ettepanekuga moodustada Alajõe valla, Iisaku valla, 
Illuka valla,  Kohtla  valla,  Kohtla-Nõmme valla,  Mäetaguse valla,  Toila  valla  ja  Tudulinna  valla  ühinemise teel  uus
haldusüksus nimetusega Alutaguse vald. 
2. Pakkuda välja 2 lahendusvarianti  - sundühendada esimese eelistusena Toila vald Jõhvi vallaga või alternatiivina
kaaluda Illuka vald ühendamist Toila vallaga.

Valdade ühinemisel teenuste kvaliteet  eeldatavalt paraneb ja juhtimisaparaadi personalikulud vähenevad. Teenuste
kättesaadavust elanikkonnale ei oska käesoleval ajal hinnata, sest  aruande koostamise ajal ei ole veel teada, kellega
liitutakse ja ühisvallana edasi minnakse.
Mõju finantsnäitajatele ei saa enne hinnata kui ei ole teada kellega ühinetakse.
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Lisa 21  Konsolideerimata finantsaruanded

Konsolideerimata bilanss
Tuhandetes eurodes
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Konsolideerimata tulemiaruanne
Tuhandetes eurodes
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Konsolideerimata rahavoogude aruanne
Tuhandetes eurodes
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Konsolideerimata netovara muutuste aruanne
Tuhandetes eurodes

Kassareserv Akumuleeritud
tulem

Kokku

Saldo 31.12.2014 5671

Aruandeaasta tulem -240 -240

Saldo 31.12.2015 5431

Aruandeaasta tulem -570 -570

Saldo 31.12.2016 4861

Lisa 22 Selgitused eelarve täitmise aruande kohta

Eelarve täitmise aruande liigendamise aluseks on rahandusministri määrusega kehtestatud eelarveklassifikaatorid. 

Eelarve täitmise aruanne on koostatud vallavalitsuse kui juriidilise isiku kohta ja vastab oma koosseisult 
konsolideerimata finantsaruannetele . Kuna aruanne on koostatud kassapõhisel printsiibil ja sisaldab teatud muid 
erinevaid arvestuspõhimõtteid, siis ei ole see konsolideerimata finantsaruannetega võrreldav.
Tabelid eelarve täitmise kohta on toodud raamatupidamise aastaaruande koosseisus, vt osa 2.5.         
Järgnevalt toodud selgitustes ja põhjendustes on kajastatud  lõpliku eelarve ja eelarve täitmise olulisi vahesid.

Tulude eelarve

Põhitegevuse tulude eelarve täideti 101%. 
Maksu laekumist täpselt prognoosida ei ole võimalik, laekumine sõltub suuresti tegevustest. Maamaksu prognoos 
koostati algselt konservatiivselt, sest kodualuse maamaksuvabastuse mõju ei olnud võimalik täpselt prognoosida, 
tegelik laekumine on 99%.
Muude tegevustulude laekumine ületas prognoositu 22%

Kulude eelarve

Põhitegevuse kulude eelarve täideti 97%
põhitegevuse tulemiks jäi  1 tuh eur 
Eelarve tulem jäi positiivne 39 tuh eur

Investeerimistegevuse eelarve täitmine

Tegevusala Kululiik Summa

        Vallateed Rajatiste soetus               15

       Hajaasustuse veeprogramm 18

  Voka lasteaia remont (sh kanalisatsioon 3 tuh eur,
ventilatsioon 7 tuh eur, sisetööd 4 tuh eur)

Hooned 14

       Vokas Narva mnt 2 (sh keldri magistraalid 16 tuh eur,
sisetööd 47 tuh eur)

Hooned 63

       Toila sadama adminhoone EAS projekti lõpptööd Hooned 8

       Sissesõidutee ja tõkkepuud Rajatiste soetus 9

Voka virgestusala (jõuväljak ja plats) Rajatiste soetus 11

                   Tänavavalgustus Rajatise soetus 2

Toila Gümnaasiumi remont (sh voldiksein 3 tuh eur, vana
maja katuse remont 9 tuh eur)

Hooned 12

Toila Gümnaasiumi arvutite soetus Arvutid 5

Investeerimistegevus kokku 157

Üksikasjalikud selgitused lisas 8

Erinevused konsolideerimata rahavoogude aruandest materiaalse põhivara soetuse alla on ümberklassifitseeritud  juba
varem lõpetamata ehituse käigus soetatud ja 2016 aastal akteeritud   arvele võetud vara. 
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Lõpliku eelarve kujunemine

Tulud Kulud Investeerimi
stegevus

Finantseeri
mistegevus

Esialgne eelarve 2827 -2925 -11 -68

Muudatused lisaeelarve alusel 31 -49 -18

s.h. eelarves kavandatud saadud toetused 31

Põhitegevuse tulude täitmine 2822

Põhitegevuse kulude täitmine -2882

s.h. antud toetused tegevuskuludeks -141

Lõplik eelarve 2858 -2974 -29 -68

Aasta alguseks jäi likviidseid varasid 155 tuh. eur; 

Aasta lõpuks jäi likviidseid varasid 125 tuh. eur; 

Lõplik eelarve ja selle täitmine aruandeaasta lõpus: Tulude ja kulude muudatused

Ujumise algõpe ja terviseprofiili arendus - Maavalitsus 1 tuh eur
Koolipuuvili ja-piim -Põllumajandusministeerium 3 tuh eur
Riigikaitse õpetus -Kaitseministeerium 1 tuh eur
Etluskonkursid ja robootika arendus -IVOL 3 tuh eur
Robootika arendusprojekt -Hariduse Infotehnoloogia SA 2 tuh eur
Keskkonnateadlikkuse tõstmine -KIK 4 tuh eur
Voka harjutusväljak, virgestusala -EAS 8 tuh eur
Laulu-tantsupeo kollektiividele -Laulu-Tantsupeo SA 2 tuh eur
Pilliprojekt igal lapsel oma pill -Eesti Muusikakoolide Liit 2 tuh eur
Toila valla rahvajooks -KULKA 1 tuh eur
Hüvitised, laager, promenaad -ühingud jm 4 tuh eur

Väikesadamate võrgustiku parendus -EAS 18 tuh eur

Põhitegevuse tulude täitmine   suurenes  24 tuh. eur 

Põhitegevuse kulude täitmine jäi tulude laekumise tasemele. Kasutamata jäi   -92 tuh. eur ( antavad toetused  -22 tuh. 
eur – muud tegevuskulud  -70 tuh. eur (s.h. personalikulu riiklikud maksud -27 tuh eur, majandamiskulud -43 tuh. eur,))

Materiaalsete varade soetus ja renoveerimine suurenes investeerimistoetuse arvelt 18 tuh eur;  sadamas tööde ja 
valvehoone EAS projekt, 
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Majandusaasta aruande allkirjad

Toila Vallavalitsuse 31.12.2016.a lõppenud konsolideerimisgrupi majandusaasta aruanne koosneb tegevusaruandest, 
konsolideerimisgrupi raamatupidamise aastaaruandest ja audiitori järeldusotsusest.
Aruande on auditeerinud Audest Audiitorteenuste osaühing.

Konsolideerimisgrupi majandusaasta aruande on koostanud Toila Vallavalitsus .

Aruande juurde kuulub sõltumatu vandeaudiitori aruanne ning Toila Vallavalitsuse protokolliline otsus aruande 
heakskiitmise kohta.

Tiit Kuusmik, vallavanem 

   
(nimi, ametinimetus, kuupäev, allkiri)
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