
Jõhvi/Toila ühinemisläbirääkimiste juhtrühma koosolek
25. september 2024 Jõhvi Vallavalitsuses

PROTOKOLL

Algus kell 10:00

Koosolekut juhatas Vallo Reimaa, protokollis Mehis Luus

Osalesid:
● Jõhvi vald: Vallo Reimaa, Maris Toomel, Ilmar Aun, Arvo Aller (veebis), Piia Lipp, Rein 

Luuse
● Toila vald: Etti Kagarov, Eve East, Roland Peets, Jana Kangur, Mehis Luus

Päevakord

1. Jõhvi/Toila ühinemislepingu avalikustamisel laekunud ettepanekute läbivaatamine
Ühinemisleping oli Jõhvi vallas avalikustatud perioodil 31.08-23.09.2024 ning Toila vallas 
perioodil  27.06-23.09.2024.  Lepingu  eelnõu  oli  avalikustatud  Jõhvi  ja  Toila  valla 
veebilehtedel ning paberkandjal mõlemas vallavalitsuses kohapeal.
Jõhvi vallale ei esitatud ühinemislepingule tähtaegselt ühtegi ettepanekut või vastuväidet. .
Toila vallale esitati ettepanekuid kokku 4 inimese poolt, eraldi ettepanekuid 8 ning neid on 
käsitletud koos juhtrühma seisukohaga järgmiselt:

Ettepanek 1: 22.09.2024 nr 1.4-2.2/1421 Helle Astok
● Ühinemisel kindlasti vald.

Juhtrühma  seisukoht: Jõhvi  ja  Toila  valla  ühinemisel  moodustub  Jõhvi  vald. 
Ühinemislepingus muudetakse läbivalt omavalitsuse liigiks vald. 

Ettepanek 2-3: 22.09.2024 nr 1.4-2.2/1422 Kaja Niinlaup
● Kui ühinemine aset leiab, siis mina oleksin nõus elama Jõhvi valla Saka külas, mitte 

Jõhvi linna Saka külas.  Näeme Eestis niigi,  et  suure osa territooriumist  hõlmavad 
Pärnu linn ja Paide linn. Kas meile on Ida-Virumaale vaja sellist monstrumit????
Juhtrühma  seisukoht: Jõhvi  ja  Toila  valla  ühinemisel  moodustub  Jõhvi  vald. 
Ühinemislepingus muudetakse läbivalt omavalitsuse liigiks vald. 

● Loen ja kuulen pidevalt jutte küladest ja nende elanikkonnast, aga nii Toila kui ka 
Jõhvi vallas on täiesti ära unustatud küladega suhtlus: ei ole vastavat spetsialisti, kes 
aitaks  korraldada  külade  elu.  Külavanema  statuut  on  unustatud,  kohtumisi 
külavanematega  (olemasolevatega)  ei  korraldata.  Külad  igaüks  oma  aktiivsemate 
elanike  või  kunagi  valitud  külavanemate  äranägemise  ja  teadmiste/oskuste  järgi 
tegutsevad. Esile on kerkinud uus mõiste - kogukond. Samas võib ühes külas olla 
lugematu  arv  kogukondi  -  mingid  koos  tegutsevad  rakukesed.  Minu  ettepanek 
siinkohal oleks: Kui ühinemine aset leiab, siis peaks vallavalitsuse koosseisu kuuluma 
inimene, kes aitaks uue valla umbes 40 küla elanike elu-olu paremaks ja sisukamaks 
muuta.
Juhtrühma  seisukoht: ühinemislepingu  punktis  9.1  on  sätestatud,  et  valla 
ametiasutuse  töö-  ja  ametikohtade  määratlemisel  ning  töökeskkonna 



ettevalmistamisel võetakse aluseks juhtimisstruktuur, mis töötatakse välja 2025. aasta 
jooksul, mistõttu ühinemislepingut selle ettepaneku alusel ei muudeta.

Ettepanek 4-6: 23.09.2024 1.2-2.2/1424 Meelis Tint
● Ühinemislepingu punkt 4.2 Omavalitsus on avalik-õiguslik juriidiline isik valla/linna 

staatuses. Sõltuvalt asjaolust, et Jõhvi ja Toila valla ühinemisel moodustub vald, kus 
ligikaudu  98%  uue  omavalitsuse  pindadalast  on  pigem  maalise  iseloomuga,  teen 
ettepaneku, et uue omavalitsuse staatuseks oleks VALD. Väljaspool Jõhvi linna oleks 
uue KOVi keskmine asustustihedus u 16 in/km2 kohta,  mida ei  saa pidada ühegi 
kriteeriumi alusel linnaliseks keskkonnaks. Seda enam, et olukorras, kus senise Jõhvi 
vallaga  liitub  maaline  omavalitsus  Toila,  on  loogiline  jätkata  vallana,  kuna 
omavalitsuse pindala suureneb enam kui kolm korda.
Juhtrühma  seisukoht: Jõhvi  ja  Toila  valla  ühinemisel  moodustub  Jõhvi  vald.   
Ühinemislepingus muudetakse läbivalt omavalitsuse liigiks vald.

● Ühinemislepingu punkt 8.3. Majandus. Teen ettepaneku, et moodustuv omavalitsus 
võiks koostada valla ettevõtlusprofiili ning kaardistada selle juures kõik kitsaskohad, 
mis  takistavad  moodustavas  Jõhvi  vallas  ettevõtluse  arengut.  Olgu  selleks  siis 
kommunikatsioonid,  juurdepääsuteed  või  muud  füüsilised  ja  administratiivsed 
takistused  ning  läbi  sellise  kaardistuse  saaks  edaspidi  sisustada  valla  arengukava 
ettevõtluse  ja  majanduse  peatükki,  sh  planeerida  kitsaskohtade  likvideerimist 
(arengueelduste rakendamist).
Juhtrühma  seisukoht: Ettepanekuga  nõustuda  ning  täiendada  ühinemislepingu 
punkti  8.3 Majandus  neljandat alajaotist  ning sõnastada see järgmiselt  “Efektiivne 
planeerimis-  ja  arendustegevus,  sh valla  ettevõtlusprofiili  koostamine on  samm-
sammult  parandanud  kohapealset  investeerimiskliimat  ning  suurendanud 
ettevõtlusaktiivsust,  uued  lisandunud  töökohad  annavad  põhjust  uute  elanike 
piirkonda lisandumiseks ja väljarände pidurdamiseks”;

● Ühinemislepingu  punkt  8.3.  Majandus.  Teen  ettepaneku  lisaks  omavalitsuste 
ühinemisele liita ka valla omanduses olevad asutused ja ettevõtted, sh vee-ettevõtted, 
et läbi kliendibaasi suurendamise oleks võimalik suurendada investeerimisvõimekust. 
Veereform  2025+  loob  selleks  ka  eelduse,  kuid  ühinemislepingus  tuleks  sellega 
tegelemise tähtsust rõhutada.
Juhtrühma seisukoht: Jõhvi  ja  Toila  valla  ühinemislepingu punkt  8.3  Majandus 
käsitleb  ühe  põhieesmärgina  järgmist:  Kõrgelt  on  väärtustatud  maalist  ja 
hajaasustuses paiknevat elukeskkonda, kus on tagatud kaasaegse elu hüved (nt kiire 
internet,  teedevõrk,  vesi-  ja  kanalisatsioon  jne).  Väiksemate  vee-ettevõtete 
ühendamine  toimub  riiklikult  Veereform  2025+  raames  ning  juhtrühm  ei  pea 
oluliseks  juba  käivitatud  protsessi  täiendavalt  ühinemislepingus  kajastada,  kuna 
veereform viiakse ellu ka sõltumata kahe valla ühinemisest.

Ettepanek 7-8: 23.09.2024 1.4-2.2/1420 Sirje Sillat
● Jõhvi vald kindlasti.

Juhtrühma  seisukoht: Jõhvi  ja  Toila  valla  ühinemisel  moodustub  Jõhvi  vald. 
Ühinemislepingus muudetakse läbivalt omavalitsuse liigiks vald.

● Ei  sooviks  üldse  mingit  ühinemist.  Rahvas  kardab,  et  ääremaad  jäävad  veel 
hullemasse ääremaa seisusesse. Kohtla-Nõmme elanikud kardavad oma kooskäimise 
koha, Rahvamaja pärast, et kui ühineme, siis pannakse see jälle kinni. Selleks leidub 
ju põhjuseid küllaga.
Juhtrühma seisukoht: Ühinemisleping näeb ette kahe omavalitsuse ühinemise ning 
seisukoha,  kas  Jõhvi  ja  Toila  vallad  peaksid  ühinema,  saab  anda  novembrikuus 
toimuval  rahvaküsitlusel.  Ühinemislepingu  punkt  8.4  “Kultuur”  tõstab  esile 
järgnevat: kogukondlikust aktiivsusest ja vajadusest lähtuvalt on leitud võimalused 
kaasaegsete kogukonnamajade loomiseks. Neil on oluline roll  kogukonna sidususe 
edendamisel ja inimeste vaheliste suhete tugevdamisel. Ühtlasi on kogukonnamajad 



kohaliku  omavalitsuse  visiitkaardiks  ning  kodanikuidentiteedi  hoidjaks.
Ettepanek ei mõjuta lepingu sisu. Ühinemislepingut nimetatud ettepaneku alusel ei 
muudeta.

2. Linn/vald teema sulgemisest
Juhtrühma  liikmete  vahel  toimus  arutelu  moodustatava  omavalitsuse  staatuse  üle  ning 
otsustati  ühinemisläbirääkimistel  minna  edasi  staatusega  VALD  ning  teha  vastavad 
muudatused ühinemislepingus läbivalt. 

3. Ühinemisprotsessi ajakava ülevaatamine
Juhtrühm  otsustas  16.07.2024  kinnitatud  ajakava  täiendada  punkti  “Mõjude  uuringu 
tutvustamine volikogu liikmetele Jõhvis ja Toilas” osas, määrates tegevuse toimumise ajaks 
23.09-31.10. Uus tegevus- ja ajakava lisatud.

4. Rahvaküsitluse korraldamisest
Jõhvi on vastavasisulise vallavalitsuse korralduse ära teinud, Toila teeb lähiajal.  Vastavalt  
ajaplaanile toimub rahvaküsitluse läbiviimine 46. nädalal.

5. Teavitustegevuse korraldamisest
Jõhvi  valla  kommunikatsiooninõunik  Küllike  Kullerkupp  tutvustas  edaspidi  ühiselt 
kasutatavad visuaale, mida erinevatel teavitustel (avalikud seminarid, rahvaküsitlused jms) 
kasutada.

Lõpp kell 12:00



Jõhvi-Toila ühinemisläbirääkimiste ajakava (25.09.2024)

2 ndl 09.01 Ühinemislepingu projekti sisu osa heaks kiitmine juhrühma 
koosolekul

Protokolliline otsus

7-25 ndl 12.02-19.06 Toila ja Jõhvi volikogude komisjonides ühinemislepingu 
eeltutvustus

Ühinemislepingu valdkondlik sisu on 
teadmiseks võetud

26-35 ndl 26.06-29.06 Jõhvi ja Toila volikogudes (sh komisjonides) 
ühinemislepingu projekti heaks kiitmine ja avalikule 
väljapanekule suunamine

Ühinemislepingu projekt kiidetakse 
volikogudes heaks ning suunatakse 
avalikule väljapanekule (Toilas 
27.06-23.09, Jõhvis 30.08-23.09)

26/35-38 

ndl

Toilas 27.06-
23.09, Jõhvis 

30.08-23.09

Jõhvi ja Toila valla ühinemislepingu avalik väljapanek Ühinemisleping on avalikustatud 
Jõhvi ja Toila valla 
veebilehekülgedel ning paberkandjal 

raamatukogudes

39 ndl 25.09 Juhtrühma koosolek avalikul väljapanekul laekunud 
ettepanekutele vastamiseks

Juhtrühma otsus ettepanekutega 
arvestamise või mittearvestamise 
kohta, sh ühinemislepingu muutmine, 
kui see peaks vajalik olema

39-40 ndl 23.09-31.10 Mõjude uuringu tutvustamine volikogu liikmetele Jõhvis ja 
Toilas

Volikogu liikmed on uuringu 
tulemustega põhjalikult tutvunud

40-41ndl 30.09-11.10 Avalikud  ühinemisseminarid  (avalik  arutelu)  Jõhvis  ja 
Toilas. 08.10.2024 kell 18:00 Toila Seltsimajas, 10.10.2024 
kell 17:00 Jõhvi Keskraamatukogus.

Avalikud seminarid on läbi viidud

38-43 ndl 17.09-25.10 Rahvaküsitluse läbiviimiseks vajalike toimingute 
ettevalmistamine, sh komisjoni moodustamine, küsimuse 
sõnastamine jne

Jõhvi ja Toila Vallavalitsuse vastav 
korraldus

46 ndl Kuupäevad 
otsustab 

valitsus

Rahvaküsitluse korraldamine VOLIS-keskkonnas ja vallakeskustes 
on rahvaküsitlus läbi viidud


