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Nr Arvamuse 
andja 

Arvamuse sisu Valla seisukoht 

1 Arro talu 
(kuupäev 
puudub) 

3.8 Korduva üleujutusega ala piiri määramine mererannal ja kõrgveepiiri märkimine 
suurte üleujutusaladega siseveekogul 

Ettepanekuga arvestatakse edasises 
töös. Üleujutusala riskipiirkond tuuakse 
LS-is välja. ÜP koostamisel kaalutakse 
tingimuste seadmist, mis leevendaks 
võimalikke kahjusid. 

 Pöörata tähelepanu ja välja töötada toimiv kontrollmehhanism Mägara oja ja Toila peak-
raavi kui maaparandussüsteemide eesvoolude korrashoidmisele vältimaks 2003 aasta 
sündmusi, kus üleujutuses kannatasid kõik rannikukülad Sakalt Toilani. 

3.13 Väärtuslike põllumajandusmaade, rohealade, maastike, maastiku üksikelementide ja 
looduskoosluste määramine ning nende kaitse-ja kasutustingimuste seadmine 

Ettepanekuga arvestatakse edasises 
töös. Maaeluministeeriumi seisukoht 
on, et üldplaneeringutes lähtutakse põl-
lumajandusuuringute keskuse andme-
test, kus tööt käigus tehakse kohapõhi-
seid muudatusi. 

Viljakamad maad endises Toila vallas on Vokas ja Konjus. Toila ümbruse maade keskmine 
kaalutud reaalboniteet on Eesti Põllumajandusprojekti 1985 aastal avaldatud agroskeemi  
ja Põllumajandusuuringute Keskuse andmetel  25-30 hindepunkti ja need maad on kõik 
praegu aktiivses põllumajanduslikus kasutuses. Pean valeks lähenemiseks planeeringu 
koostamisel lähtuda keskmisest reaalboniteedist. See tooks tulevikus kaas põllumassii-
vide killustatuse ja Toilale nii omase sajanditega välja kujunenud avatud vaate kadumise. 
Põllumajandusuuringute Keskuse Mullaseire Büroo juhataja Tambet Kikas - Ega siin ei os-
kagi mingit mõistlikku nõu andagi mismoodi planeeringut koostada et see võimalikult 
adekvaatne oleks. Üks võimalus on selline, nagu mitmed KOV-id on kasutanud et väärtus-
likuks nimetatakse kõik põllumajanduslikus kasutuses olevad põllumajandusmaad ja säili-
tatakse olemasolevat maakasutust. 

Samas peab jääma kaalutud otsuste tegemise võimalus, kohapõhiselt. 

Soovitan planeeringus kasutada sama põhimõtet. 

3.15 Miljööväärtuslike alade ja väärtuslike üksikobjektide määramine ning nende kaitse-ja 
kasutustingimuste seadmine 

Ettepanekuga arvestatakse edasises 
töös ja otsustatakse kas kajastada kauni 
vaatekoha, miljööala või väärtusliku 
maastikuna. LS-i ja VTK-sse täiendusi ei 
tehta. 

Liita Valaste-Martsa ja Toila-Voka väärtuslike kultuur- ja loodusmaastikute aladega Alt-
küla küla kui  aastasadade vältel inimtegevuse tagajärjel väljakujunenud avatud vaatega 
ala /küla/, kus paikneb muistne aulakoht /kultuurimälestis 9152/ sellest läänes asus Põh-
jasõja ajal Karl XII laagriplats, kivikalmed 9161,9162 /preagu aleviku maal. 

3.26 Maaparandussüsteemide asukoha ja nendest tekkivate kitsenduste määramine 
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 Arvestada maaparandussüsteemiga alaks Maaparandusbüroode likvideerimise ajal ka-
duma läinud dokumentatsiooni tõttu uuendatud Maaameti maaparandussüsteemide 
kaardile kandmata maaparandussüsteemid kinnistutel  Ribala 80201:001:0072, Arro 
80201:001:0210 ja Roosimäe 80201:001:0565. Maaparandussüsteem on nähtav vanemal 
Maaameti kaardil - lisatud kirjale. Enne drenaaži rajamist 1979 aastal oli märgitud ala sa-
demeterohkel ajal pidevalt vee all. 

Ettepanekuga arvestatakse edasises 
töös. Kaardirakendus näitab neil aladel 
1984 rajatud kuivendussüsteemi. LS-i ja 
VTK-sse täiendusi ei tehta. 

2 Elering, 
27.08.2019 nr 
11-
4/2019/636-2 

Käesoleva kirjaga edastame Teile info Toila vallas Elering AS-le kuuluvate olemasolevate 
elektri- ja gaasitaristu objektide kohta. Lisaks saadame olemasoleva taristu Shape failid 
(Lisa 1 ja 2), mis võimaldavad taristu kanda maakonna vektorkaardile. 

Andmeid võetakse edasisel ÜP koosta-
misel arvesse.  LS-i ja VTK-sse täiendusi 
ei tehta. 

3 Kohtla-
Nõmme 
Eraalgatus 
MTÜ, 
30.08.2019 

Teeme ettepaneku kergliiklustee rajamiseks Kohtla-Nõmme alevikus Jaama/Kooli tn ris-
tist kuni  SA Eesti Kaevandusmuuseumi ja Terviseradadeni. Tänaseks on Maanteeameti 
poolt väljaehitatud kergliiklustee raudteejaamast kuni Jaama/Kooli tn ristini ja 
Jaama/Juurdeveo ristini. Hetkel käivad kergliiklustee ehitus PKT meetme toel, et ühen-
dada raudteejaam-Kaasku tn ja Raudtee tn. 

Ettepanekut võetakse edasisel ÜP koos-
tamisel arvesse.  LS-i ja VTK-sse täien-
dusi ei tehta. 

 SA Eesti Kaevandusmuuseumi territooriumile on rajatud Leader toel rajatud skatepark. 

Ettepaneku objektiks olev kergliiklustee valmimisega kaetakse ära Kohtla-Nõmme alevik 
terviklikult kerliiklusteede võrgustikuga. 

Olemasolev tee(sh kõnniteelõik) on kas olematu või väga halvas seisus ja on osaliselt ole-
matu, st kattub sõiduteega. Selleks, et tagada turvaline liikumine kõigile jalakäiatele ja 
terviseportlastele ning aktiveerimaks vallaelanike kasutama tervisespordi rajatisi on olu-
line väljaehitada nõuetele vastav kergliiklustee. 

Palume antud kergliiklustee rajamisega üldplaneeringus arvestada ja seda ka vajadusel 
seal kajastada. 

Teine ettepanek on üldplaneeringus kajastada Kohtla-Nõmme rahvamaja ümbrus  (laste-
park, korvpalliplats, laululava ümbrus) ja selle kõrval asuv parkmets kui laste ja noorte va-
baja ning kultuuri ja meelelahutus piirkond, mida soovitakse arendada elukeskkonna kva-
liteedi tõstmise eesmärgil. 

Maakasutuse ja puhkealade määrami-
sel võetakse ettepanekut arvesse.  LS-i 
ja VTK-sse täiendusi ei tehta. 

4 OÜ EramuEks-
pert, 
27.082019 

Tulenevalt asjaolust, et Toila Vallavalitsus alustab uue üldplaneeringu koostamist ja seo-
ses sellega vaatab üle vanad  üldplaneeringud, palume jätta kinnistu katastritunnusega 
32002:004:0041   (endine Kohtla valla territoorium, Kabelimetsa küla) uues üldplaneerin-
gus edasi planeeritavaks elamumaaks. 

Ettepanekut kaalutakse edasisel ÜP 
koostamisel.  LS-i ja VTK-sse täiendusi ei 
tehta. 
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Eelpool nimetatud Kinnistu on kajastatud planeeritava elamumaana Kohtla valla üldpla-
neeringus. Sellest lähtuvalt on tehtud  kinnistuga seoses ka erinevaid kulutusi. 

5 Est Wind Po-
wer OÜ, 
27.08.2019 

Eelnõu punktis 3.4. on põhjalikult kirjeldatud kaitseministeeriumi seisukoha vajalikkust 
ning esitatud kaitseministeeriumile rida küsimusi Päite-Vaivina tuulikupargi sobivuse 
kohta kaitseministeeriumi plaanidesse. Kuigi Est Wind Power OÜ-l ei ole põhjust kahelda 
Eelnõu koostaja erapooletuses, siis täiesti avalik on info (sh meediakanalite kaudu), et 
kaitseministeerium on põhimõtteliselt vastu enamusele tuuleenergiaprojektidele, am-
mugi siis, kui need on kavandatud Ida-Virumaale. Kaitseministeeriumi üldine seisukoht sai 
selgeks siis, kui Ida-Viru maakonnaplaneeringu arutelul enne selle vastuvõtmist esitas 
kaitseministeerium nõudmise, et kõik tuulepargiarendused tuleb maakonnaplaneeringust 
välja jätta. Õnneks rahandusministeerium sellega ei nõustunud. Seega võib kaitseminis-
teeriumi vastuses juba enne küsimuse esitamist kindel olla ja nende ühepoolsele seisuko-
hale sellise rõhuasetuse andmine, justkui see võiks olla midagi määravat kogu planee-
ringu jaoks, on juba Eelnõu faasis väär ning annab kaitseministeeriumile kätte suuna jät-
kata oma meelevaldset võitlust konkurentsi tekkimise vastu taastuvenergeetikas. Juhin 
tähelepanu, et kohalik omavalitsus ei ole ühegi riigiasutuse ripats, vaid peaks seaduse ko-
haselt olema iseseisvalt võimu teostav juhtimistasand. Loodan väga, et kaitseministeeriu-
mile sellise tähtsuse omistamine Eelnõus ei ole kohaliku omavalitsuse varjatud soov mõ-
jutada tulevikus kohtumenetlust (vt järgmine lõik). 

Üldplaneeringus kaalutakse kõiki või-
malusi lähtuvalt olemasolevatest kõr-
gema taseme planeeringutest ja sea-
dustest. Võimalikud kompromissid püü-
takse leida planeeringu edasise koosta-
mise käigus. 

Päite-Vaivina tuulikupargi projekti osas konkreetselt on käimas kohtuvaidlus Est Wind Po-
wer OÜ ja Toila Vallavalitsuse vahel ning esimese astme kohtus võitis Est Wind Power OÜ 
Toila Vallavalitsust ning viimase selja taga olnud kaitseministeeriumi. See kohtuvaidlus 
jätkub ning kuni selle lõppemiseni ei ole Toila Vallavalitsusel kindlasti õigust teha uusi Est 
Wind Power OÜ õigusi riivavaid otsuseid, kasutades selleks taas kord kaitseministeeriumi 
tuge. 

Pooleliolevate kohtuvaidluste alusel LS-i 
ja VTK-d ei täiendata. 

6 Keskkon-
naamet, 
28.08.2019 nr 
6-5/19/165-2  

Looduskaitse Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel. LS-is 
ja VTK-s täiendusi ei tehta. 

Ehituskeeluvöönd (edaspidi EKV) 

· ÜP-s EKV (ka veekaitsevööndi ja kalda piiranguvööndi) lähtejoone määramine – PlanS § 
75  lg 1 p 9 kohaselt ÜP ülesanne on korduva üleujutusega ala piiri määramine mereran-
nal ja kõrgveepiiri märkimine suurte üleujutusaladega siseveekogul. 
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· Mererannal korduva üleujutusega alade määramisel konkreetsed looduskaitseseadusest 
(edaspidi LKS) tulenevad alused/kriteeriumid puuduvad. EKV lähtejoone määramisel tu-
leb Keskkonnaameti seisukohalt võtta aluseks rannikul üleujutatavatele aladele iseloomu-
lik looduslik taimkate (sh roostik ja rannaniidud) ja mullastik (sooldunud rannikumullad). 
Kohalikel omavalitsustel (edaspidi KOV) on võimalik rakendada ka teisi meetodeid  (nt 
veetasemetest või maapinna kõrgusest lähtumine), kuid rakendatavad meetodid ja põhi-
mõtted peaksid olema ÜP-s selgelt lahti kirjutatud (sh kui kavandatakse mingit erilahen-
dust, siis tuleb selgitada kuidas see on kooskõlas LKS-iga). Keskkonnaamet saab soovi-
tada, kuid mitte nõuda kriitilistes kohtades ka täiendavat uuringute-analüüside teosta-
mist. 

· Suurte üleujutusaladega siseveekogudel on vastavalt keskkonnaministri 28.05.2004 
määrusele nr 58 „Suurte üleujutusaladega siseveekogude nimistu ja nendel siseveekogu-
del kõrgveepiiri määramise kord“ EKV lähtejooneks mullastik (alluviaalsed soomullad ehk 
lammi madalsoomullad). Tulenevalt mullakaardi ebatäpsustest soovitab Keskkonnaamet 
üldplaneeringu koostamisel kriitilistel aladel mullastiku andmeid täpsustada või kaaluda 
ka teiste üleujutuste esinemist peegeldavate kriteeriumitega arvestamist (nt veetase-
mete andmestik, kuid täiendavate uuringute tegemist ja muude meetodite rakendamist 
nõuda ei saa). 

· EKV lähtejoon määramisel võtta arvesse ka täiendavad kohapõhised asjakohased and-
med (veetasemete andmestik, sh oluliste üleujutusohuga riskipiirkondade maandamiska-
vades toodud andmestik, läänesaarte alamvesikonnas projektiga määratud ajuvee ala, 
teadaolevad üleujutusalad siseveekogudel, teated rannapurustustest, nõlvaprotsessidest 
kaldal) ning arvestada kaldaastangutega (LKS § 35 lg 5). 

· ÜP-s märkida ära EKV ulatuses erandeid tekitavad olukorrad (metsamaa erisus LKS § 38 
lg 2, tiheasustusala erisus LKS § 38 lg 1 p 3). Metsamaa erisust planeeringujoonistel graa-
filiselt pigem mitte kujutada (ajaliselt liialt muutuv, küll aga lisada märkusena). ÜP sele-
tuskirjas ja joonistel määratleda üheselt olemasolevad, laiendatavad ja moodustatavad 
tiheasustusalad (arvestades ka LKS § 41). 
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· Üldplaneeringu mastaapi arvestades tuua välja olulisemad LKS § 38 lg 4 ja 5 erisuste alla 
minevad objektid. Näiteks tiheasustusalal olemasolev ehitusjoon, supelrannad, planeeri-
tavad avalikult kasutatavad teed (sh kergliiklusteed), planeeritavad tehnovõrgud ja rajati-
sed, sadamate, sildumis- ja randumiskohtade võrgustik ning juurdepääsud viimastele. · 
EKV korrigeerimine ja vähendamine ning suurendamine (PlanS § 75 lg 1 p 12): kuna uue 
üldplaneeringu koostamisel senine sama territooriumi hõlmav üldplaneering kaotab keh-
tivuse, siis kaotavad kehtivuse ka sellele antud nõusolekud (kaasa arvatud nõusolekud 
EKV vähendamiseks). KOV-id võivad viia uue üldplaneeringu koostamise raames läbi vara-
semate üldplaneeringutega antud EKV vähendamise kaardistamine, mis võimaldaks vara-
semate EKV vähendamiste nõusolekute kehtima jäämise ja kandumise uude planeerin-
gusse. EKV vähendamise kaardistamisel tuleks vastaval joonisel ning seletuskirjas või lisas 
kujutada/loetleda varasemad EKV vähendamised. Üldplaneeringu tööprotsessi ja/või 
kooskõlastamise käigus annab Keskkonnaamet ka seisukoha, kas varasemad EKV vähen-
damised jäävad kehtima ja nendega võib uue ÜP puhul arvestada (kui olud on oluliselt 
muutunud, siis erandjuhul võib olla vajalik nende alade puhul ka uus EKV vähendamise 
kaalumine). Juhul kui koostatava üldplaneeringu raames ei viia läbi EKV kaardistamist 
ja/või ei tooda välja, et eelmiste üldplaneeringutega on EKV-d vähendatud, siis automaat-
selt varasemad nõusolekud EKV vähendamiseks uude planeeringusse üle ei kandu.  

Kaitstavad loodusobjektid, sh Natura 2000 võrgustiku alad, liikide leiukohad: 

· Kujutada maakasutusplaanil ja/või piirangute/keskkonna/looduskaitse vmt joonisel, lii-
kide leiukohtade puhul seejuures arvestades LKS § 53. ÜP-s kajastada loodusobjektide 
ajaline seis (Eesti Looduse Infosüsteemi (edaspidi EELIS) väljavõtte aeg) ning märkida, et 
andmed võivad olla ajas-ruumis muutuvad. ÜP-s arvestada konkreetsete objektide kaitse-
eeskirjade ja neis seatud tingimustega (sh rahvusparkides, maastikukaitsealadel arves-
tada pärandkultuuriliste, maastikuliste jne väärtustega). 

· ÜP-s arvestada kaitstavate loodusobjektidega, mis kattuvad puhke- ja virgestusaladega 
ning külastustaristuga vt altpoolt I ja II kaitsekategooria liikide kujutamine ÜP-s. 

· ÜP KSH-s viia läbi mõju hindamine Natura 2000 võrgustiku alale, arvestades lisaks otses-
tele mõjudele ka kaudseid ja kumuleeruvaid mõjusid 

Kallasrada, selle sulgemine ja ümbersuunamine, sellele juurdepääsuvõimalused. · PlanS § 
75 lg 1 p 11 kohaselt ÜP ülesanne on kallasrajale avaliku juurdepääsu tingimuste määra-
mine. Lisaks, keskkonnaseadustiku üldosa seaduse (edaspidi KeÜS) § 39 lg 3 kohaselt ot-
sustatakse kallasraja sulgemine ÜP-ga.  
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Riiklikul tasemel mitte kaitstavad loodusväärtused: 

· Rohevõrgustik (rohetaristu) ‒ vajadusel selle ruumikujude korrigeerimine ja kaitse ning 
kasutustingimuste seadmine (PlanS § 75 lg 1 p 10). Ruumikujude puhul lähtuda eelkõige 
kehtestatud maakonnaplaneeringutest. 

· Looduskaitselist tähelepanu omavate kooslustega (sh vääriselupaigad (VEP), poolloodus-
likud kooslused (PLK), märgalad) arvestamine, nt nendega arvestamine rohevõrgustiku 
korrigeerimisel. 

· Riiklikku looduskaitselise tähtsuse minetanud loodusobjektide ja teiste kohalikku täht-
sust omavate objektide kohaliku kaitse alla võtmine. 

  

Kliimamuutustega kohanemine sh üleujutusalad. 

· Üleujutusohtlike alade määratlemine (mis ei võrdu LKS § 35 lg 4 kohaste korduvate 
üleujutustega aladega ega piirdu vaid maandamiskava alusel määratud üleujutusohuga 
riskipiirkondadega), üleujutusohuga aladel ehitustingimuste seadmine.  

I ja II kaitsekategooria liikide kujutamine ÜP-s: 

· LKS § 53 lg 1 kohaselt on I ja II kaitsekategooria liigi isendi täpse elupaiga asukoha avali-
kustamine massiteabevahendites keelatud. Sama põhimõtet Keskkonnaamet rakendab ka 
planeeringute puhul. Seega kujutada üldplaneeringu avalikus versioonis I, II ja  III kaitse-
kategooria liike ja metsise püsielupaikade (PEP) „tsenseeritult“, näiteks ühe tingmärgiga 
„kaitstava liigi leiukoht/püsielupaik“ eraldamata kaitsekategooriaid. Erandina ei kujutata I 
kaitsekategooria liigi ringikujulisi (ehk otseselt LKS § 50 lõikest 2 tulenevaid) püsielupaiku. 
Antud märkus peab olema ka planeeringu tekstis ja/või legendis kajastatud. Juhul, kui ÜP-
ga kavandatakse olulisi maakasutusmuutusi kaitstavate liikide leiukohtades, oleks soovi-
tav planeeringu piirangute joonistel (juhul, kui sellised vastava täpsusastmega vormista-
takse, näiteks tiheasustusaladel) need alad ka vastavalt markeerida (nt alana, kus aren-
dustegevustel arvestada liigikaitseliste tingimustega), teavitamaks, et antud aladel aren-
damisel on teatavad looduskaitselised kitsendused, mille sisuline pool selgub siis alles 
arenduse detailsetes etappides. 

· Eriolukordades (nt lendorava liikumiskoridoridega seotult) võib osutuda vajalikuks ka 
ÜP-de mitte avaliku versiooni koostamine.  
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Kasutada selleks alusandmed: · Eesti topograafia andmekogu (ETAK), reljeefiandmed, 
mullakaart Maa-ametist; · Veetasemete andmestik Keskkonnaagentuurist (KAUR), riski-
piirkondade kohta ka Maa-ametist ja üleujutusohu maandamiskavades; · EELIS-e kaardiki-
hid; · Kaitsekorralduskavad, vajadusel liigi ja elupaiga kaitse-tegevuskavad; · Kaitsekorral-
duskavade alusuuringud (nt asustusstruktuuri ja maakasutuse uuringud rahvusparkides).  

Samuti kasutada juhised ja suunised: 

· Maakonnaplaneeringud; 

· Looduskaitse arengukava; 

· Rahandusministeeriumi koostanud „Nõuanded üldplaneeringu koostamiseks“; 

· KAUR-i rohevõrgustiku planeerimise juhis jt projekti ELME2 materjalid,  kättesaadav: 
https://www.keskkonnaagentuur.ee/et/eesmargidtegevused/projektid/elme/projekti-
tutvustus. 

· Keskkonnamõju strateegilise hindamise ja Natura-hindamise juhendid; 

· Kaitse-planeerimise dokumentatsioon (kaitse-eeskirjad, kaitsekorralduskavad ja tege-
vuskavad, kavade alusuuringud); 

· 2007. a riigikontrolli aruanne randade kaitse kohta; · Üleujutusega seotud riskide maan-
damiskavad; 

· Kliimamuutustega kohanemise arengukava ja alusuuringud (KATI-projekt),  kättesaadav: 
https://www.geograafia.ut.ee/et/teadus/kati-kliimakohanemine.  

II Maavarad 

  

· Tuleb arvestada praeguse ja võimaliku kaevandamisega piirkonnas ja selle keskkonna-
mõjudega. 

· Kaevandamisloa täiendavad tingimused määratakse kaevandamisloa taotluse menetluse 
käigus, seega ei pea neid eraldi valla üldplaneeringus kajastama. 

· Kaevandatud maa korrastamise osas jälgib Keskkonnaameti maapõuespetsialist kaevan-
damislubade kehtivusaegade lõppemist. Korrastamine toimub vastavalt korrastamistingi-
mustele (kaasatakse ka KOV) ja nende põhjal koostatavale korrastamisprojektile. Seega 
eraldi ei pea seda üldplaneeringus välja tooma. 

· Palume kasutada sõna „rekultiveerimine“ asemel sõna „korrastamine“.  

III Vesi 
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· ÜP-s tuleb käsitleda ka hüdroloogia, sademevee ärajuhtimise ja jääkreostuse teemat. 

· LS punktis 8.2.2 on ära nimetatud Toila valla suuremad voolu- ja seisuveekogud. Vaba-
riigi Valitsuse poolt 07.01.2016 kinnitatud Ida-Eesti vesikonna veemajanduskavas aasta-
teks  2015‒2021 (edaspidi VMK) ja VMK meetmeprogrammis on nimetatud veekogumite 
seisundi parandamiseks väljatöötatud meetmed, mille rakendajaks on teiste seas ka ko-
halik omavalitsus. Eelnevast tulenevalt ja kooskõlas veeseaduse §-ga 314 tuleb arvestada 
üldplaneeringu koostamisel VMK meetmeprogrammis toodud meetmetega, mille raken-
dajaks on kohalik omavalitsus. 

· ÜP-s tuleb kajastada maakasutuse kitsendusi põhjustavad objektid: joogiveeallikad (sa-
nitaarkaitsealad ja hooldusalad) ja reoveepuhastid (kujad). Hinnata tuleb vajadust reser-
veerida maad perspektiivsete objektide rajamiseks (puhastid jne). Kui üldplaneeringu 
koostamisel ilmneb, et keskkonnaregistris on andmed ebatäpsed (puurkaevude asuko-
had, maapinna kõrgused jmt) tuleb andmete keskkonnaregistris korrastamiseks Keskkon-
naagentuurile sellest teada anda. 

· Veeseaduse § 241 lg 3 kohaselt valdkonna eest vastutava ministri käskkirjaga kinnitatud 
reoveekogumisalade piirid kannab kohalik omavalitsus kuue kuu jooksul pärast nende 
kinnitamist üldplaneeringule koos perspektiivis ühiskanalisatsiooniga kaetava alaga, mis 
ei ole määratud reoveekogumisalaks. ÜP koostamisel tuleb sellega arvestada. 

· KSH aruandes tuleb käsitleda põhjavee varusid (Toila põhjaveemaardlale ja Toila valla 
põhjaveemaardlale on keskkonnaministri 06.04.2006 käskkirjaga nr 409 kinnitatud põhja-
veevarud kuni 2020. aastani, Kohtla-Nõmme ja Kohtla valla põhjaveemaardlatele kuni 
2035. aastani) ja ettevõtluse ja arenduse mõjusid põhjaveevarudele. 

· LS punkti 8.3.3 kohaselt „ühisveevärgi- ja kanalisatsiooni võrgustikku on käsitletud Toila 
valla haldusterritooriumil hetkel kehtivates endiste omavalitsuste ühisveevärgi ja kanali-
satsiooni arengukavades: Kohtla Nõmme ühisveevärgi ja kanalisatsiooni arengukava aas-
tateks 2013-2030 (2013); Kohtla valla ühisveevärgi ja kanalisatsiooni arengukava aasta-
teks 2015 2027 (2015); Toila valla ühisveevärgi ja kanalisatsiooni arendamise kava 
(2013)“. Keskkonnaamet juhib tähelepanu, et Toila Vallavolikogu 09.07.2019 määrusega 
nr 63 on kinnitatud Toila valla ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni arendamise kava aastateks 
2019‒2031 ning eeltoodud arengukavad on tunnistatud kehtetuks.  

IV Jäätmed 
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· Üldplaneeringus ja sobival kaardil tuleks ära märkida suletud prügilate asukohad ja li-
sada ka lühiinfo nende kohta. 

· Märkida ära kaardil jääkreostusobjektid ja kirjeldada võimalikku mõju valla ruumilisele 
arengule (nt teatud objektide ehitamise keeld jääkreostusobjektist teatud kauguseni 
vms). 

· Praegu on kavas ÜP-s käsitleda vaid uute jäätmejaamade ja kompostimisväljakute või-
malikku vajadust ja nende asukohti. Oluline on aga käsitleda ka võimalikele muudele jäät-
mekäitluskohtadele sobivaid asukohti ja tingimusi nende rajamiseks ning asukohti, kus 
nende rajamine on välistatud. Tekkida võib olukordi, kus ettevõtjatel on kavas valla terri-
tooriumile rajada nt jäätmete sortimiskeskusi, vaheladusid vms ning sellisel juhul on sel-
lise eelinfo omamine vajalik.  

V Müra 

PlanS § 75 lg 1 p 22 kohaselt on üldplaneeringu ülesanne müra normtasemete kategoo-
riate määramine. Seejuures tuleb tähelepanu pöörata erinevate piirkondade praegustele 
müratasemetele ning tekkinud probleemidele. Samuti tuleb kaaluda, millistele aladele 
milliseid mürakategooriad (atmosfääriõhu kaitse seaduse § 57) määrata arvestades ka-
vandatavaid arenguid ning kas kavandatavad müra normtasemed (vt keskkonnaministri 
16.12.2016 määruse nr 71 „Välisõhus leviva müra normtasemed ja mürataseme mõõt-
mise, määramise ja hindamise meetodid” Lisa 1) on saavutatavad. Kui müra normtase-
med saavutatavad ei ole, peab kaaluma maa reserveerimise (nt müratõkkeks, müraval-
liks) otstarbekust. Samuti tuleb analüüsida vaiksete alade planeerimise vajalikkust ning 
üldisemalt kõigi kavandatavate maakasutuse 

 5 (6) 

juhtotstarvete sobilikkust müra arvesse võttes. Juhul, kui Toila vallas on koostatud väli-
sõhu mürakaart (atmosfääriõhu kaitse seadus § 63), tuleks ka sellega üldplaneeringu la-
hendust välja töötades arvestada.  

VI Kliima ja üleujutused 
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Üldplaneeringu koostamisel tuleb arvestada ka kliimamuutuste ja üleujutusega. Keskkon-
naamet palub üldplaneeringu koostamisel ja KSH-s arvestada haldusterritooriumil esi-
neda võivate üleujutusohtudega ning kliimamuutustega kaasnevate võimalike riskidega 
(veetaseme tõusust ja sademete rohkusest tingitud üleujutuste võimendumine, tormide 
tugevnemine ja sagenemine, kaldaerosiooni kiirenemine, maalihete esinemine ning linna-
liste asumite soojussaarte efekt) ja nende maandamise võimalustega. Soovitame tutvuda 
Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud üleujutusega seotud riskide maandamiskava ja klii-
mamuutustega kohanemise arengukavaga. 

VII Välisõhk 

· Üldplaneeringu ja KSH juures tuleb maakasutuse planeerimisel ja sellega kaasneva mõju 
hindamisel arvesse võtta, et paljude tööstus- või toomistegevustega (sh soojatootmine) 
kaasneb keskkonnahäiring (nt lõhn, müra, tolm, muu õhusaaste jne, vt lisaks KeÜS) ning 
nimetatud planeerimisprotsess peaks olema üks tööriist, et vähendada keskkonnahäirin-
gute mõju eelkõige keskkonnale, inimese tervisele ja heaolule. Arvestada tuleb, et töös-
tus/tootmine, mis on eeldatavalt suurema mõjuga, tuleks planeerida tiheasustusest piisa-
valt eemale (piisav vahemaa selgitada välja KSH käigus). Mõistlik oleks teha vahet suu-
rema ja väiksema heitega/keskkonnahäiringuga tööstusel/tootmisel/tegevusel ning need 
planeeringus ära defineerida koos neile rakenduvate üldiste reeglitega (st kus saab sellist 
tegevust teha, kus ei saa). Võimalusel kasutada väiksema heite/keskkonnahäiringuga ala 
puhveralana suurema heite/keskkonnahäiringuga ala ja elanike (või laiema üldsuse) poolt 
igapäevaselt kasutatavate alade vahel.  

Üldised tähelepanekud esitatud dokumentide kohta: LS lk 10 lisatakse, et Toila-Oru tee 
13187 õgvendamise korral on vajalik 
koostöö Keskkonnaametiga. Teiste suu-
niste ja soovitustega arvestatakse eda-
sisel planeeringu koostamisel. LS-is ja 
VTK-s täiendusi ei tehta. 

· LS lk 10 on toodud, et „Üldplaneeringu koostamisel kaaluda koostöös Maanteeametiga  
Toila-Oru tee 13187 õgvendamist koos silla tegemisega üle Pühajõe“. Palume lisada ka, et 
koostöö on vajalik ka Keskkonnaametiga, kuna tegu EKV-ga, Natura 2000 Pühajõe loodu-
sala, hoiualaga ning lõhejõega. Samuti toob Keskkonnaamet siinkohal välja, et ÜP menet-
luse raames tuleb kaasata Keskkonnaamet igal juhul, kui tegevus puudutab kaitstavaid 
loodusobjekte või kaitsealuseid liike ja ka ehituskeeluvööndit. 

· LS punktis 3.7 palume supelranna määramisel arvestada, et superanna ala tuleb mää-
rata ka looduskaitseseaduse tähenduses. 

· LS punktis 3.8 palume planeeringus analüüsida, kas on otstarbekas koostada eraldi kaar-
dikiht üleujutusohuga aladest. 
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· LS punktis 3.12 soovite teada, kas Keskkonnaamet soovib teatud objekte  riigi kaitse alt 
muuta kohaliku kaitse alusteks objektideks? Keskkonnaamet teavitab, et hetkel sellist 
soovi ei ole. 

· LS punktis 3.19 soovite, et Keskkonnaamet esitaks seisukohta võimalike uute kavandata-
vate telkimis/puhkealade kohta. Keskkonnaamet esitab seisukoha, kui esitatakse materja-
lid soovitud puhkealade kohta. 

· LS punktis 3.25 Maareformiseaduse ja looduskaitseseaduse tähenduses tiheasustusega 
alade määramine tuleb määrata planeeringu koostamisel, võimalusel eristada olemasole-
vad, laiendatavad ja moodustatavad tiheasustusalad ning juhinduda LKS §-st 41. Samuti 
palume juhinduda LKS § 38 lõige 1 punktist 3.LS punktis 3.26 palume maaparandussüs-
teemide asukoha ja nendest tekkivate kitsenduste määramisel arvestada ka eesvoolude 
ehituskeeluvööndiga.    

· LS punktis 4 palume arvestada ka, et Gis andmekihid nimetada arusaadavate nimedega, 
et oleks mõistetav millise kihiga on tegu. 

· Samuti teeme ettepaneku viia läbi ümarlaud üldplaneeringu ettepanekute läbiarutamis-
teks.  

7 Lennuamet, 
16.08.2019 nr 
4.6-
8/19/3421-3  

Lennuametil puuduvad ettepanekud Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohtadele. Len-
nuametile teadaolevalt ei ole valla territooriumil avalikus kasutuses olevaid lennuvälju 
ega kopteriväljakuid. Samuti ei ulatu teadaolevate lennuväljade lähiümbruse piirangupin-
nad valla territooriumile.  

Võetakse teadmiseks. 

8 Lüganuse Val-
lavalitsus,  
30.08.2019 nr 
6-2/1638-1  

1.Lisada heade pildistamiskohtade märgistamise ja Ida-Viru maakonnaplaneeringuga ka-
vandatud Kohtla-Nõmmelt Püssi kulgeva perspektiivse kergliiklustee rajamise osas koos-
töö Toila ja Lüganuse valla vahel.  

Heade pildistamiskohtade määramine 
ei ole ÜP ülesanne. ÜP koostamisel ka-
jastatakse kohaliku tähtsusega kultuu-
riobjekte ja väärtuslikke maastikke - kui 
nimetatud pildistamiskoht jääb ÜP tee-
mavaldkonna koosseisu, siis seda käsit-
letakse. 

2. Samuti tuleks sisse kirjutada Nõmme tee omandiküsimuse ühiselt lahendamine  
(19.06.2018 kiri nr 6.4-3.3/737-7 Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumile ning 
Keskkonnaministeeriumile).  

Omandiküsimusi käsitletakse ulatuses, 
mis on seotud ÜP ülesannetega. LS-is ja 
VTK-s täiendusi ei tehta. 
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3. Ida-Viru arengukava 2014–2020, Ida-Viru maakonna arengustrateegia 2019-2030+ ja 
Ida-Viru maakonnaplaneering 30+ panevad rõhku tööstuspärandi tõhusamale ärakasuta-
misele turismi- ja vabaajategevuste mitmekesistamise eesmärgil. Samuti on teiste riikide 
kogemused näidanud, et väheneva tööstusega piirkondades on see üks olulisemaid abi-
nõusid raskuste leevendamisel. ÜP lähteseisukohtades ei ole seda teemat kajastatud ja 
KSH väljatöötamise kavas on kajastatud minimaalselt. Teeme ettepaneku täiendada do-
kumente selles osas. Konkreetse näitena võiks välja tuua Kukruse mäe, mis omab suurt 
ajaloolist tähendust põlevkivi kaevandamise ja tööstuse sümbolina, on kohalike jaoks 
maamärk ning paikneb otse Tallinn–Narva maantee ääres. Mäe ümbertõstmise käigus 
võiks seda esile tõsta, tähistades kuidagi mäe külgi või tippu, paigaldada mäe juurde tut-
vustusstendid jms.  

LS -i punkti 3.19 lisada, et puhke-ja vir-
gestusalade määramisel kasutada töös-
tuspärandit. 

9 Maa-amet, 
22.08.2019 nr 
6-
3/19/12054-2 

Seisuga 15.08.2019 asuvad Toila valla üldplaneeringu territooriumil osaliselt või täielikult 
9 keskkonnaregistri maardlate nimistus arvel olevat maardlat või maardlaosa, 6 kehtiva 
kaevandamisloaga mäeeraldist ning menetluses on üks kaevandamisloa taotlus.  

Andmed vaatatakse üle ja tehakse pa-
randused LS-i ja VTK-sse 

Edastatud Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohtade ja KSH väljatöötamise kavatsuse 
dokumendi tabelis 8.1. „Toila vallas asuvad maardlad (Allikas: Maa-amet, Maardlate kaar-
dirakendus, 2019)“ on Toila valla territooriumile täielikult või osaliselt jäävate maardlate 
loetelu. Nimetatud tabelis on Toila valda jäävaid maardlaid kokku 8. Tabelist on välja jää-
nud Eesti põlevkivimaardla Ahtme kaevevälja maardlaosa (keskkonnaregistri maardlate 
nimistu registrikaart 7, pindala 1544,47 ha).  

Üldplaneeringu lähteseisukohtade ja KSH väljatöötamise kavatsuse peatükis 3.14 „Maard-
latest ja kaevandamisest mõjutatud aladest tekkivate kitsenduste määramine“ soovite 
Maa-ameti käsitlust maardlate kohta ning palute esitada maardlate andmekiht. Samuti 
palute esitada nägemuse, mis hetkest ja mis mahus võib esitada maardlatele rekultiveeri-
mistingimusi. 

Andmed võetakse aluseks 

Toila valla maardlate, mäeeraldiste ja nende teenindusmaade piirid on saadetud 
15.08.2019 ekirjaga aadressile hannes.kohtring@toila.ee. Palume üldplaneeringu jooniste 
koostamisel kasutada keskkonnaregistris arvel olevate maardlate piire.  
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Palume planeeringu koostamisel maardlate aladel arvestada MaaPS-s sätestatuga. Pa-
lume üldplaneeringus anda mäetööstusmaa juhtotstarve mäeeraldiste ja nende teenin-
dusmaade aladele ja kaevandamisloa taotluse olemasolu korral palume anda reserveeri-
tava mäetööstusmaa juhtotstarve nendele aladele, kus on menetluses maavara kaevan-
damise loa taotlus. Vajadusel võib mäetööstusmaa juhtotstarbest eraldada turbatööstus-
maa juhtotstarbe.  

Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel. LS-is 
ja VTK-s täiendusi ei tehta. 

Üldplaneeringu lähteseisukohtade ja KSH väljatöötamise kavatsuse peatükis 3.14 „Maard-
latest ja kaevandamisest mõjutatud aladest tekkivate kitsenduste määramine“ on kirjel-
datud, et piiritletakse altkaevandatud alad ning sätestatakse vajadusel piirangud ehituste-
gevuseks. Lisaks on kirjeldatud, et alade ja tingimuste määramisel juhindutakse tööst 
“Ida-Virumaa põlevkivi kaevandamisalade ruumilise planeeringu hinnang”. Teavitame, et 
Tallinna Tehnikaülikooli poolt on SA Keskkonnainvesteeringute Keskuse toel  2015. aastal 
koostatud töö „Põlevkivi altkaevandatud alade planšettide digitaliseerimine ja stabiilsus-
hinnangu andmine“, mille tekstiosa on kättesaadav aadressil: http://geopor-
taal.maaamet.ee/docs/geoloogia/PK_altkaev_alade_selgitus.pdf. Selle töö tulemusel digi-
taliseeritud altkaevandatud alade asukohti on võimalik vaadata Maa-ameti geoportaalis 
maardlate rakenduses kihil „TTÜ stabiilsushinnangu töö alad“ ja vajadusel saame üldpla-
neeringu joonistel kasutamiseks väljastada ka töö käigus Tallinna Tehnikaülikooli poolt 
koostatud vektorandmed.  

Digitaliseeritud andmed võetakse kasu-
tusele edasises ÜP koostamises.  LS-is ja 
VTK-s täiendusi ei tehta. 

Kaevandatud maa korrastamise osas selgitame, et maavara kaevandamise lubades on 
märgitud korrastamise suund. Kaevandamisloa omaja peab korrastama kaevandatud maa 
tehnoloogia seisukohalt otstarbekal ajal. Korrastamistingimuste saamiseks taotleb loa 
omaja Keskkonnaametist korrastamistingimused. Keskkonnaamet esitab korrastamistin-
gimused kaevandamisloa omajale ja annab nõusoleku korrastamisprojekti rakendami-
seks. Korrastamistingimusi esitades peab Keskkonnaamet lähtuma keskkonnamõju hinda-
mise soovitustest, kui keskkonnamõju on hinnatud, ja kaevandamisloale kantud korrasta-
mise suunast. Põhjendatud juhul võib korrastamistingimusi esitades lähtuda ka muust 
korrastamise suunast, kui selle mõju on keskkonnamõju hindamise või keskkonnamõju 
strateegilise hindamise raames hinnatud. Keskkonnaamet küsib korrastamistingimuste 
kohta maaomaniku ja kohaliku omavalitsuse üksuse arvamust. Kaevandatud maa tuleb 
korrastada enne kaevandamisloa kehtivuse lõppemist. 

Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel. LS-is 
ja VTK-s täiendusi ei tehta. 
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Reformimata riigimaade ja Keskkonnaministeeriumi valitsemisel olevate maaüksuste, 
mille volitatud asutus on Maa-amet, osas annab üldplaneeringule seisukoha Keskkonna-
ministeerium. 

Palume hoida Maa-ametit kursis planeeringu edasise menetlusega ning edastada planee-
ringulahendus enne vastuvõtmist Maa-ametile kooskõlastamiseks. Maa-amet aktseptee-
rib planeeringumaterjalide ja menetlusdokumentide edastamist nii digitaalselt aadressile 
maaamet@maaamet.ee kui ka materjalide allalaadimist vastavalt veebiaadressilt.  

10 Maaeluminis-
teerium, 
27.08.2019 nr 
4.1-5/2033-1  

Maaeluministeerium, vaadanud läbi Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohad ja kesk-
konnamõju strateegilise hindamise (KSH) väljatöötamise kavatsuse, nõustub nimetatud 
dokumentides toodud seisukohtade ja põhimõtetega.  

Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel. LS-is 
ja VTK-s täiendusi ei tehta. 

Maaeluministeerium saatis kõikidele kohaliku omavalitsuse üksustele kirja (meie kiri nr 
4.13/628, 20.05.2019), milles väljendas oma seisukohad ja põhimõtted väärtusliku põllu-
majandusmaa käsitlemiseks üldplaneeringus. Palume üldplaneeringu koostamisel neid 
põhimõtteid järgida ning määrata väärtusliku põllumajandusmaa kohta sellise ulatusega 
ja põhimõttekindlad kaitse- ja kasutustingimused, mis tagavad pikaajaliselt ja jätkusuutli-
kult nende põllumajandusmaade säilimise ja selle kaudu meie riigi toidujulgeoleku. 

Üldplaneeringu lähteseisukohtade jaotises 3.13 on märgitud, et väärtuslikuks põllumajan-
dusmaaks ei määrata kompaktselt asustatud alasid, samuti ka üldplaneeringuga muuks 
otstarbeks kavandatud alasid. Maaeluministeerium ei saa nõustuda lähenemisviisiga, et 
üldplaneeringuga kavandatakse esmalt kompaktsed alad ning muuks otstarbeks kasutata-
vad maa-alad ning alles seejärel kavandatakse põllumajanduslikuks otstarbeks ette nähta-
vad maad.  

Täiendada LS-i punkti 3.13 järgmiselt: 
olemasolevaid kompaktse asustusega 
alad arvestatakse VPM hulgast välja. Ül-
dine suunis ÜP-ga maapiirkondades on 
olemasolevde asulate tihendamine. 
Olukorras kus vabad alad tiheasumites 
on määratud väärtuslikuks põllumaaks 
see võimalik ei ole. 
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Selgitame, et väärtuslikku põllumajandusmaad käsitleva õigusakti eelnõu kohaselt ei 
loeta väärtuslikeks põllumajandusmaadeks linnas ja alevis paiknevaid väärtusliku põllu-
majandusmaa massiive. See tähendab, et üksnes Kohtla-Nõmme alevis paiknevate põllu-
majandusmaadega, sõltumata sellest, kas need on väärtuslikud põllumajandusmaad või 
mitte, ei pea üldplaneeringus väärtuslike põllumajandusmaade määramisel arvestama. 
Ülejäänud vallas asuvates asustusüksustes (näiteks Toila ja Voka alevik jms) olevad kahe 
hektari suurused ja suuremad väärtuslikuks osutuvad põllumajandusmaa massiivid tuleb 
lugeda väärtuslikeks põllumajandusmaadeks ning nende osas tuleb kavandada sellised 
kitsendused, mis tagavad nende säilimise. 

ÜP koostamisel analüüsitakse esitatut 
ning määratakse kohapõhine lahendus. 
LS-i ja VTK-d ei muudeta. 

Ka kompaktsetel aladel paiknevate väärtuslike põllumajandusmaade säilitamine on meie 
arvates vajalik, sest lisaks väärtusliku põllumajandusmaa kui toidu tootmise esmase res-
sursi säilimisele aidatakse seal kaasa ka loodusliku mitmekesisuse ja hea elukeskkonna ta-
gamisele. 

Korraga ei ole võimalik kavandada asus-
tuse tihendamist ja vabade maade säili-
mist väljakujunenud kompaktsetel ala-
del. Vastav kompromiss kujundadakse 
ÜP koostamise käigus. Ehitustegevuse tõttu on mullastiku hävimine pöördumatult kahjulike tagajärgedega. Läh-

tuvalt sellest palume üldplaneeringu koostamisel kaaluda eelkõige mullastikku säästvaid 
aspekte ja alternatiive ning töötada välja lahendused, mis kahjustavad mullastikku kõige 
vähem.  

Märgime, et üldplaneeringus rohevõrgustiku täpsustamisel tuleks lähtuda Keskkon-
naameti poolt 2018. aastal koostatud rohevõrgustiku planeerimisjuhisest 
https://www.keskkonnaagentuur.ee/sites/default/files/rohev6rgustikuplaneerimisju-
hend_fin.pdf.  Selles dokumendis on välja toodud, et praegune rohevõrgustik on liialt 
metsa keskne ja üldplaneeringu koostamise käigus tuleks täpsustada rohevõrgustikku ar-
vestades ka teisi ökosüsteeme ning nende sidusust. 

Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel. LS-is 
ja VTK-s täiendusi ei tehta. 

Teeme ettepaneku, et üldplaneeringu protsessi kaasatakse ka MTÜ Virumaa Rannakalu-
rite Ühing, kes näeb ette oma piirkonna strateegias investeeringuid nii Lääne- kui Ida-Vi-
rumaale, sh Toila valda (näiteks Toila sadam), millega võiks üldplaneeringus arvestada.  

MTÜ Virumaa Rannakalurite Ühing lisa-
takse kaasatavate nimekirja. 

Kinnitame jätkuvalt, et soovime olla üldplaneeringute koostamisse aktiivselt kaasatud ja 
oleme valmis tegema igakülgset koostööd, saavutamaks parimad lahendused nii väärtus-
liku põllumajandusmaa kaitseks kui maal hea elu- ja ettevõtluskeskkonna, sealhulgas 
jätkusuutliku põllumajanduse, tagamiseks. Väärtuslike põllumajandusmaa massiivide 
määramiseks soovitame üldplaneeringu koostamisse kaasata Põllumajandusuuringute 
Keskuse.  

Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel. LS-is 
ja VTK-s täiendusi ei tehta. 
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11 Maantee-
amet, 
23.08.2019  
nr 15-
2/19/35189-3  

Palume kohalikul omavalitsusel suunistega arvestada, kaaluda neid kohakeskselt, kajas-
tada allpool viidatut vastavalt üldplaneeringu täpsusastmele ja teha üldplaneeringu koos-
tamise protsessis sisulist koostööd Maanteeameti Taristu teenuste osakonna piirkondlike 
spetsialistidega.  

Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel. LS-is 
ja VTK-s täiendusi ei tehta. 

1. Teedevõrgustiku, sealhulgas riigiteede ja kohalike teede üldise asukoha määramine: Edasisel planeeringu koostamisel kaalu-
takse kõiki esitatud ettepanekuid ja 
koostöös määratakse täpne lahendus 
planeeringu koostamisel.  

1.1. Kanda planeeringusse maakonnaplaneeringut täpsustava teemaplaneeringuga „E20 
JõhviNarva teelõigu trassikoridori täpsustamine ja Narva ümbersõidu trassikoridori mää-
ramine“ kavandatud teedevõrgustik, sealhulgas seatud tingimused 1:1.   

1.2. Siduda planeeringusse maakonnaplaneeringuga kavandatud teedevõrgustik - so riigi-
teede perspektiivsed trassid sh ristumiskohad, kogujateed jms.   

1.3. Analüüsida kohaliku teedevõrgu piisavust juurdepääsude tagamisel ning määrata 
perspektiivsete kohalike teede (sh jalgratta- ja jalgteede) üldised asukohad. Üldplanee-
ringu üks ülesanne on transpordivõrgustiku ja muu infrastruktuuri, sh kohalike teede, 
raudteede, sadamate ning väikesadamate üldise asukoha ja nendest tekkivate kitsen-
duste määramine.  Riigiteede kolm põhiliiki on põhi-, tugi- ja kõrvalmaantee. Igal põhiliigil 
on oma funktsioon ja need funktsioonid on leitavad majandus- ja taristuministri 
25.06.2015 määrusest nr 72 „Riigiteede liigid ja riigiteede nimekiri“   (https://www.riigi-
teataja.ee/akt/128062015003?leiaKehtiv). Igal riigiteel eristatakse lisaks liigile tee klassi, 
mis on liiklussageduse alusel määratav maantee tehnilist taset iseloomustav tunnus. Tee 
klassid on esitatud majandus- ja taristuministri 05.08.2015 määruse nr 106 „Tee projek-
teerimise normid“ lisas „Maanteede projekteerimisnormid“ (edaspidi Normid).  Normi-
dest nähtub, et  nõuded kohaliku teedevõrgu ühendamiseks riigiteedega on klasside 
kaupa  erinevad. Näiteks esimese klassi teel võib olla ainult üks parempööretega ristumis-
koht kahe eritasandilise ristmiku vahel, kuid kuuenda klassi teel võib neid olla vastavalt 
vajadusele. Meile teadaolevalt võib tulevikus muutuda Normides klassipõhine käsitlus, 
mistõttu me ei pea täna otstarbekaks klassipõhist käsitlust üldplaneeringusse sisse viia. 
Soovime üldplaneeringute koostamise kontekstis kokku leppida suurema liiklussagedu-
sega riigiteedele ühise nimetuse: Kokkuleppeliselt eristatakse üldplaneeringutes teistest 
teedest olulise liiklussagedusega teedena (edaspidi lühend OLT) riigiteed liiklussagedu-
sega (AKÖL) >6000a/ööpäevas sõltumata riigitee liigist.  Liiklussagedused, millest üldpla-
neeringute koostamisel lähtuda on leitavad siit: https://maantee-
amet.maps.arcgis.com/apps/View/index.html?appid=293d200a16454c1c 
84f2cfe35720149f. 
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1.4. Palume OLT teedel vajadusel määrata võimalike ristumiskohtade asukohad, kuna see 
mõjutab enamasti mitmeid kinnistuid. Hiljem detailplaneeringu faasis ei ole reeglina 
mõistlik haarata kogu suurt maa-ala tervikuna. Nimetatud nõue on kooskõlas ka PlanS § 
75 lg 1 punktiga 1. 

1.5. Kajastada üldplaneeringu kaardil punktis 1.5 nimetatud OLT- d vastavalt tänasele liik-
lussagedusele.  1.6. Soovitame analüüsida kohaliku teedevõrgu toimimist ja vastavalt 
PlanS § 75 lg 1 punktile 29 kaaluda avalikes huvides erateede omandamist. Kaalumisel pa-
lume pöörata erilist tähelepanu OLT ja kohaliku teedevõrgu ristumiskohtadele, kuna OLT-l 
on ristumiskohtade arv Normidega piiratud. 

2. Riigiteest tekkivate kitsenduste määramine, sealhulgas tänava kaitsevööndi laienda-
mine, riigitee kaitsevööndi vähendamine: 

Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel. LS-is 
ja VTK-s täiendusi ei tehta. 2.1. Riigitee kaitsevööndi laiuse kajastamisel lähtuda EhS § 71 lõikest 2 ja tänava puhul 

määrata kaitsevööndi ulatus sama paragrahvi lõike 3 alusel. 

2.2. Kui olemasolev hoonestusjoon jätkub väljaspool tiheasustusala, kaalub Maanteeamet 
kohaliku omavalitsuse põhjendatud ettepaneku alusel EhS § 71 lõikest 2 tuleneva kait-
sevööndi laiuse vähendamist.   

2.3. Peale planeeringu kehtestamist tuleb kaitsevööndi laiuseid kajastav joonis esitada 
Maanteeametile GIS või CAD formaadis.   

3. Planeeringuala üldiste kasutus- ja ehitustingimuste määramine: Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel tehes 
koostööd Maanteeametiga. LS-is ja 
VTK-s täiendusi ei tehta. 

3.1. EhS § 70 lõike 2 kohaselt on keelatud riigitee kaitsevööndisse ehitada ehitusloako-
hustuslikke hooneid. EhS § 70 lg 3 alusel võib kaitsevööndis kehtivatest piirangutest kõr-
vale kalduda kaitsevööndiga ehitise omaniku nõusolekul. Kaaluda tingimuse määramist, 
et ehitusloakohustuslike hoonete kavandamine kaitsevööndisse on põhjendatud järgmis-
tel tingimustel: liiklusseaduse mõistes asula liikluskeskkonnas, olemasoleva hoonestus-
joone olemasolul või hoonestusjoone pikendamisel. Nendel juhtudel on oluline, et aren-
daja ja/või tulevane omanik arvestaks liiklusest tuleneva müra ja teiste häiringute (õhu-
saaste, vibratsioon) kahjuliku mõjuga ja vajadusel tagaks leevendavate meetmetega 
nõuetele vastavad keskkonnatingimused. Arvestada, et meetmete kasutusele võtmine ja 
finantseerimine on arendaja või KOV kohustus. 
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3.2. Juurdepääsu tagamiseks OLT-le tuleb üldjuhul vastavalt asjaõigusseaduse  § 156 kin-
nistute maakorralduslikul jagamisel juurdepääs tagada seni kinnistut teenindanud juurde-
pääsu kaudu ühiselt. Uutel moodustatavatel katastriüksustel puudub õigus igaühel eraldi 
juurdepääsu saamiseks riigiteelt, kuna nendel teedel on riigiteega ristumiskohtade arv 
Normidega piiratud. 

3.3. OLT-ga külgneva ehitustegevuse kavandamisel ilma detailplaneeringu koostamise ko-
hustuseta arvestada, et üldreeglina tuleb kasutada juurdepääsuks kohalikke teid ja ole-
masolevaid ristumisi riigiteega, kuna nendel teedel on riigiteega ristumiskohtade arv Nor-
midega piiratud. 

3.4. Palume arvestada, et jalgratta- ja jalgteed (JJT) tuleb üldjuhul kavandada riigiteest 
eraldiseisva rajatisena. Kui üldplaneering ei täpsusta ruumivajadust kergliiklustee rajami-
seks eramaadel, siis kaaluda tingimuse määramist, et JJT projekteerimistingimuste and-
mine korraldatakse avatud menetlusena. 

3.5. Määrata tingimus, et rajatise asukoht kooskõlastatakse riigitee omanikuga juhul, kui 
rajatise kõrgus on suurem kui kaugus äärmise sõiduraja välimisest servast. Elektrituuli-
kute ja tuuleparkide kavandamisel arvestada, et elektrituulik ei tohi avalikult kasutatava-
tele teedele (sõltumata nende funktsioonist, liigist, klassist ja lubatud sõidukiirusest) paik-
neda lähemal kui 1,5x(H+D). Valemis tähistab H tuuliku masti kõrgust ja D rootori e. tii-
viku diameetrit.  Kavandatud uute riigiteede (Via Baltica) puhul tuleb vähimat kaugust ar-
vestada planeeringuga määratud trassikoridori servast. Väikese kasutusega (alla 100 auto 
ööpäevas) avalikult kasutatavate teede puhul võib põhjendatud juhtudel riskianalüüsile 
tuginedes ja teeomaniku nõusolekul lubada planeeringus elektrituulikuid teele lähemale, 
kuid mitte lähemale kui tuuliku kogukõrgus (H + 0,5D). Tulenevalt üldplaneeringu pikaaja-
lisest kehtivusest on soovitatav kindla vahemaa määratlemise asemel planeeringu koos-
tamisel kasutada väljapakutud valemit. 

3.6. Soovitame kaaluda tehnoloogilise vööndi kohapõhise määramise vajadust. Eelkõige 
JJT, avaliku tehnovõrgu-rajatise või muu avaliku rajatise kavandamise korral. 

3.7. Uute arendus- ja elamualade kavandamisel analüüsida olemasoleva teedevõrgu või-
mekust ja vastavust. Kaaluda tingimuste seadmist (nt detailplaneeringu koostamise ko-
hustus), mis toetavad arendus- ja elamuala sisese teedevõrgu terviklikku kavandamist ja 
elluviimist. Palume arvestada, et Maanteeamet ei võta arendustegevuse vajadustest tin-
gitud uute teelõikude rajamise ja riigiteede ümberehitamise kohustust, kui riigiteede võr-
gustiku arengu seisukohalt selleks vajadus puudub. 
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3.8. Palume arvestada ja kajastada üldplaneeringu tekstilises osas, et üldjuhul ei ole või-
malik juhtida arendusalade sademevett riigitee kraavidesse. See on võimalik vaid põhjen-
datud juhtudel koostöös Maanteeametiga.   

3.9. Üldplaneeringus tuleb vältida põhimõtet, et tehnovõrgud paigaldatakse riigitee alu-
sele maale. Riigitee alune maa on riigitee rajatise teenindamiseks ning vaba ruumi olema-
solul anname nõusoleku seda maad kasutada. Samuti teeme erandeid liiklusseaduse 
mõistes asula keskkonnas. Tehnovõrgu paigaldust tuleb hinnata igakordselt suuremas 
täpsusastmes geodeetilise alusplaani olemasolul ja menetleda seda kas projekteerimistin-
gimuste või detailplaneeringu kaudu.  

4. Liikluskorralduse üldiste põhimõtete määramine: 

4.1. Palume lähtuda sellest, et OLT funktsioon on teenindada peamiselt läbivat liiklust ja 
võimalusel arvestada, et kohalikku liiklust teenindab eelkõige kohalik tee. Planeeringula-
hendusega vältida võimalusel kohaliku liikluse suunamist OLT-le.   

4.2. Arendusalade juurdepääsud OLT-le lahendada üldjuhul kogujateede abil, mis on 
ühendatud riigiteega ühise ristumiskoha kaudu. Koostöös Maanteeametiga määrata pers-
pektiivsed juurdepääsud avalikult kasutatavale teele ning suletavad olemasolevad juurde-
pääsud. 

4.3. Pendelliikluse vältimiseks on soovitav kavandada piirkonna liiklussagedust suurenda-
vad arendused keskustesse. Eelistada planeeringulahendust, mis ei suurenda elu- ja töö-
kohtade vahelise pendelliikumise vajadust. Logistika- ja tootmisalade juurdepääsude ka-
vandamisel vt punkti 1.3. 

4.4. OLT-le uusi samatasandilisi ristumiskohti üldjuhul mitte kavandada. Arvestada, et ko-
halike teede uued liitumised põhimaanteedega tuleb lahendada asukohapõhiselt koos-
töös Maanteeametiga. 
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4.5. Määrata koostöös Maanteeametiga oluliselt muudetavad teelõigud. Oluliselt muude-
tava teelõiguna tähistatakse pikemat teelõiku, mille osas võib eeldada, et liiklemise suju-
vuse tagamiseks, liiklusohutuse parendamiseks ning tee funktsiooni tagamiseks on vajalik 
ühe või mitme järgnevalt loetletud meetme rakendamine – tee geomeetria muutmine, 
sõidusuundi eraldava piirde paigaldamine, täiendavate sõiduradade ehitamine, olema-
solevate ristumiskohtade arvu oluline vähendamine, eritasandiliste ristumiskohtade raja-
mine. Oluliselt muudetava teelõigu arendamine võib kaasa tuua muudatusi piirkonna tee-
devõrgus, sh muudatusi, mis on seotud teega piirnevate kinnistute juurdepääsuga. Oluli-
selt muudetav teelõik tähistada kaardil ja seletuskirja kanda eelpool nimetatud kirjeldus. 
Maanteeamet teeb ettepaneku määrata oluliselt muudetavaks teelõiguks Toila valda lä-
biv riigitee nr 11 Tallinn-Narva.  

5. Liikuvus ja ühistransport 

5.1. Soovitame tutvuda Rahandusministeeriumi juhisega „Nõuandeid üldplaneeringu 
koostamiseks“ peatükk 4.4 Tehniline taristu.  Kasutada juhises toodud põhimõtteid ja 
mõisted üldplaneeringu koostamisel, arvestades täiendavalt uue praktilisest vajadusest 
lähtuva mõistega OLT.    

5.2. Maanteeameti jaoks on olulised multimodaalsete ühistranspordisõlmede (näiteks 
pargi ja reisi bussi ning rongi ühispeatused) võimalike asukohtade määramine ja nendele 
ohutu ligipääsetavuse tagamine jalgsi ja jalgrattaga. Samuti on oluline määrata PlanS 
mõistes olulise ruumilise mõjuga uued arendus- ja elamualad ning välja tuua prioriteet-
sed piirkonnad, mis on väga hästi ühistranspordiga ligipääsetavad või kus on potentsiaal 
ühistranspordi arendamiseks.   

6. Mürakategooriate määramine 

Vastavalt atmosfääriõhu kaitse seaduse § 57 juhime tähelepanu mürakategooriate mää-
ramise kohustusele üldplaneeringus maa kasutuse juhtotstarbe järgi. Riigiteelt leviva 
müra sisse ei soovita planeerida I-IV kategooria objekte. Vastasel korral on oluline, et 
arendaja ja/või tulevane omanik arvestaks liiklusest tuleneva müra ja teiste häiringute 
(õhusaaste, vibratsioon) kahjuliku mõjuga ja vajadusel tagaks leevendavate meetmetega 
nõuetele vastavad keskkonnatingimused. Arvestada, et meetmete kasutusele võtmine ja 
finantseerimine on arendaja või KOVi kohustus.  

7. Ettepanekud KSH väljatöötamise kavatsusele: 
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7.1. KSH käigus hinnata riigiteede liiklusest tulenevaid negatiivseid mõjusid (müra, vibrat-
sioon, visuaalne häiring, vms) elanikkonna heaolule ja tervisele lähtudes kavandavast 
üldplaneeringu lahendusest. 

7.2. Riigiteede müra ja selle leevendamist käsitleda atmosfääriõhu kaitse seaduse § 64 
alusel, sh arendaja kohustusi müra normtasemetest lähtuvalt.  

Alljärgnevalt on esitatud selgitused Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohtade punkti-
des 3.1, 3.8, 3.26 Maanteeametile suunatud konkreetsetele küsimustele: 

1. Palute anda ülevaade, millal ja mis kujul toimub koostöö üle antavate teedega seon-
duva osas.  Riigiteede määramine kohalikeks teedeks toimub koostatavast üldplaneerin-
gust eraldiseisva protsessina. Riigiteede kohalikeks teedeks määramise protsess on hetkel 
analüüsi staadiumis, mille käigus selgitatakse välja teelõikude olemasolev seisukord ja re-
mondivajadus. Tänaseks päevaks ei ole teede üleandmise mahtusid ja ajakava otsustatud.   

2. Palute esitada seisukoht võimaliku Toila-Oru tee õgvendamise kohta. Maanteeamet 
kaalub küsimust edasise planeeringu menetluse käigus. 

3. Palute esitada info teadaolevatest üleujutusaladest ja selle võimalikest põhjustest. Või-
malike üleujutusalade kohta saab infot Maanteeameti veebilehelt leitavast dokumendist 
„Maanteeameti tegevuskava üleujutusalade ja võimalike kliimamuutuste tuvastamiseks“.   

4. Palute esitada teadaolevaid probleemkohtasid truupide ja muude veejuhtmetega. Ana-
lüüsime ja anname antud küsimuses tagasisidet planeeringu koostamisel.  

Palume planeeringus kasutada riikliku teeregistri põhiseid teede nimetusi ja numbreid (vt 
link allpool). Planeering kooskõlastada Maanteeametiga. Kooskõlastamisel palume esi-
tada meie kirjale vastava ülesehitusega ülevaade (näiteks tabelina) Maanteeameti ette-
panekute arvestamise kohta planeeringulahenduse väljatöötamisel. Ettepaneku mittear-
vestamist palume sisuliselt põhjendada. 

Oleme valmis koostööks planeeringu koostamisel ning vajadusel selgitama ja täpsustama 
käesoleva kirjaga esitatud ettepanekuid ning vajadusel koostöös välja töötama kohakesk-
selt sobivaimaid lahendusi. Andmete saamiseks ja küsimuste korral palume pöörduda 
kirja koostaja poole kelle nimi on toodud allpool. 
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12 Majandus- ja 
Kommunikat-
siooniminis-
teerium, 
28.08.2019  
nr 1.10-
17/2019/6391  

Soovite Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM) ettepanekuid Toila valla 
üldplaneeringule ja keskkonnamõju strateegilise hindamise väljatöötamise kavatsusele. 
MKM haldusala ametid on oma ettepanekud saatnud otse Toila Vallavalitsusele. Palume 
arvestada Tarbijakaitse ja Tehnilise Järelevalve Ameti 22.08.2019. a kirjas nr 16-6/19-
2145/003 ja Maanteeameti 23.08.2019. a kirjas nr 15-2/19/35189-3 tehtud ettepaneku-
tega.  

Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel tehes 
koostööd Eesti Tuulenergia Assotsiat-
siooniga ja Eesti Päikeseelektri Assot-
siatsiooniga. LS-is ja VTK-s täiendusi ei 
tehta. 

Toila valla üldplaneeringu koostamisel võiks võimaluse korral enam arvesse võtta ener-
giatootmise jaoks sobilike alade leidmise vajadust (tuul ja päike). Päikeseenergia arenda-
miseks sobilike alade määramisel võiks aluseks võtta endised tööstusalad ja väheväärtus-
likud ning söötis olevad põllumaad. Planeerida ka võimalikke kaablikoridore taastuvener-
gia liitumiste jaoks võrguga. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika 
osakond on vajaduse korral valmis täpsustama asjakohaseid piiranguid taastuvenergia 
arendamiseks sobilike alade leidmisel. Energiatootmine on tänu tehnoloogiate odavnemi-
sele, hajaenergeetika trendile ning energia turuhinna kasvamisele muutumas tavapära-
seks ettevõtluseks.  

Autoliikluse kõrval pöörata tähelepanu ka võimalustele säästva liikuvuse edendamiseks, 
sh ühistransport, jalgrattaga ja jalgsi liikumine ning nende viiside kombineerimine.  

Eraldi küsimus MKMile on väikesadamate võrgustiku (toetusmeetme) kohta, mis seostub 
MKM 2014. a avaldatud dokumendiga „Väikesadamate võrgustiku kontseptsioon 2014–
2020“ (ja merenduspoliitikaga aastaks kuni 2020, kus keskendutakse mereturismile ning 
rändlusega seotud ettevõtluse arengule), millega määrati kindlaks üksteisest kuni 30 me-
remiilise vahemaa kaugusel olevate sadamate võrgustik, mille arengut riik toetab.  

Tänaseks on MKMi hinnangul võrgustiku kaetuse eesmärk saavutatud ja vaja on pigem 
arendada väikesadamate pakutavaid turismiteenuseid, mille toetamiseks luuakse ärimu-
delite meede erinevate teenuste arendamiseks suunatult eeskätt välisturismile ja tee-
nuste arendamisele, sh väikesadamas.  
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13 Muinsuskait-
seamet,  
30.08.2019 nr 
1.1-7/1959-1  

Sissejuhatuseks Kultuuri hoidmine on Põhiseadusest tulenev riigi toimimise eesmärk – ta-
gada eesti rahvuse ja kultuuri säilimine läbi aegade. Nii on kultuuripärandi väärtustamine 
ja säilitamine ühiskonna ühine kohustus. Nii aineline kui vaimne kultuuripärand kannab 
edasi meie kultuuri ja identiteeti, tuues mälumaastikuna füüsiliselt nähtavale meie ajaloo 
erinevad kihistused. Eri piirkondade identiteetide alles hoidmine ja edasi arendamine on, 
üldise globaliseerumise taustal, oluline. Kultuuripärandi esiletoomine ja kasutamine ko-
haliku omavalitsuse arengu suunamisel võib anda eri piirkondadele konkurentsieeliseid. 
Maastik on tervik. Kultuuripärand on taastumatu ressurss, kui midagi on hävinud, hävita-
tud, siis tagasi ei saa seda enam kuidagi. Enne meid, tänaseid planeerijaid ja tuleviku kul-
tuurmaastiku kujundajaid, on inimesed siin tegutsenud, inimtegevuse jäljed on tajutavad 
ja nähtavad, vahel ka peidetult (nt arheoloogia puhul). Meieni jõudnud kultuuripärandi 
teadvustamine, väärtustamine ja hoidmine on vajalik, et edasi anda see võimalikult ter-
viklikult ka järgmistele põlvedele.  Muinsuskaitseseaduses (edaspidi: MuKS) sõnastatud 
muinsuskaitse põhimõtete (MuKS § 3) järgimine toetab otseselt Planeerimisseaduse 
(edaspidi: PlanS) elukeskkonna parendamise põhimõtteid – luua eeldused kasutajasõbra-
liku ning turvalise elukeskkonna ja kogukondlikke väärtusi kandva ruumilise struktuuri 
olemasoluks ja säilitamiseks ning esteetilise miljöö arenguks (PlanS § 8). Samuti on muin-
suskaitseline lähenemine üks osa kestliku kahanemise põhimõtetest ja säästva arengu 
printsiipidest – olemasoleva pärandi kasutuses hoidmine ja kohandamine kaasaja vaja-
dustest lähtudes on pikas perspektiivis alati kasulikum kui vana lammutamine ja uute 
struktuuride rajamine.  Kultuuripärandi üldplaneeringutes käsitlemise suunised, mis aita-
vad kaasa ruumilise planeerimise edukamaks läbi viimiseks on antud 2018. aastal Rahan-
dusministeeriumi koostatud juhise „Nõuandeid üldplaneeringu koostamiseks“ peatükis 
4.7. „Kultuuripärandiga arvestamine“  (https://planeerimine.ee/static/sites/2/uldplanee-
ringu_juhis_final.pdf, edaspidi: ÜP nõustik).  Muinsuskaitseamet lähtub üldplaneeringuid 
kooskõlastades Muinsuskaitseseadusest, jälgides planeeringualale jäävate kultuurimäles-
tiste ja muinsuskaitsealade käsitlust. Riikliku kaitse all olevad kultuurimälestised on koha-
liku kultuuripärandi osa ja nende kasutamine sõltub eelkõige planeerimisotsustest, oma-
nike, kohaliku kogukonna ja omavalitsuse tahtest ning tegevustest neid väärtustada ja 
arendada. Lisaks üldplaneeringu kooskõlastamisele oleme planeeringuprotsessis kultuuri-
pärandi valdkonna asjatundjana andmas soovitusi, nõu ja juhiseid üldplaneeringu koosta-
misele, et tagada elukeskkonna parendamist ning säästvat arengut, sest kultuuripärand ei 
ole üksnes muinsuskaitseseaduse alusel kultuurimälestiseks tunnistatud objektid ja alad, 

Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel. LS-is 
ja VTK-s täiendusi ei tehta. 
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vaid kultuuriväärtuslik keskkond laiemalt.1 Näiteks on üldplaneeringu koostamisel pla-
neerija üheks ülesandeks miljööväärtuslike alade ja väärtuslike üksikobjektide määramine 
ning nende kaitse- ja kasutustingimuste seadmine ning kohaliku tähtsusega kultuuripä-
randi säilitamise meetmete, sealhulgas selle üldiste kasutustingimuste määramine (PlanS 
§ 75 lg 1 p 16, 17).  Üldplaneeringus saab tähistada ka väärtuslikud maastikud (Euroopa 
maastikukonventsioon), kasutades muuhulgas ära ka juba olemasolevaid alal asuvate 
väärtuslike maastike hoolduskavade andmeid.  Muinsuskaitseamet soovitab üldplanee-
ringutes siduda kultuurimälestiste teema valdkonnaüleselt teiste üldplaneeringu üle-
sannetega. Erinevad riigi huvid peavad olema tasakaalus ning omavahel lõimitud – kul-
tuurimälestiste säilimine, sotsiaalteemad, säästev areng, elamisväärne keskkond.  
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1. Muinsuskaitseseadusest tulenevad nõuded üldplaneeringule Toila valla üldplaneeringu 
koostamisel tuleb arvestada riikliku kaitse all olevate kultuurimälestiste ja nende kait-
sevöönditega. Mälestiste nimekiri on kättesaadav Kultuurimälestiste  registris (www.re-
gister.muinas.ee), millel on olemas ristkasutus Maa-ameti põhikaardiga – mälestiste ja 
nende kaitsevööndite täpne paiknemine on näha Maa-ameti põhikaardi kultuuriväärtuste 
kaardikihil. Muinsuskaitse põhimõtted on välja toodud Muinsuskaitseseaduse (MuKS) § 3 
ja kaitsevööndi  eesmärgid § 14. Mälestiste piiride kohta tekkivate küsimuste korral pa-
lume ühendust võtta Muinsuskaitseameti kartograafianõunikuga.  

Ettepanekuga arvestatakse edasises 
töös. 

2. Muinsuskaitseameti ettepanekud ja soovitused muudes kultuuripärandit puudutavates 
teemades parema planeerimislahenduse saamiseks. Muinsuskaitseamet kultuuripärandi 
valdkonna asjatundjana soovitab üldplaneeringu koostamisel kaardistada ja arvestada 
järgmisi teemasid, mis vajavad planeeringu elluviimisega kaasneda võivate mõjude hinda-
mist, et tagada planeeringualal säästva arengu põhimõtteid järgiv ja kultuurmaastiku aja-
lise mitmekihilisust säilitav elukeskkonna parendamine.  

Suuniste ja soovitustega arvestatakse 
edasisel planeeringu koostamisel. LS-is 
ja VTK-s täiendusi ei tehta. 
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 2.1  Veel avastamata arheoloogiapärandi prognoosimine  Üldplaneeringu  koostamisel 
tuleb silmas pidada, et lisaks riigi kaitse all olevatele arheoloogiamälestistele on maastikul 
palju avastamata arheoloogiapärandit, millega arvestamine tagab kultuurmaastiku ajalise 
mitmekihilisuse säilimise. Arheoloogiapärandit kui inimtekkelisi või selge inimmõjuga 
kohti võib olla kõikjal, kuid nende paiknemise tõenäosust on paljudel puhkudel võimalik 
maastikku analüüsides prognoosida. Näiteks juba teada olevate muinas- või keskaegsete 
asustuskeskuste lähedalt või samatüübilistelt maastikelt on tõenäosus avastada varase-
mate inimeste elu- ja matmispaiku (nt mere, järvede ja jõgede rannamoodustistelt ki-
viaegseid asulakohti, vanade külade lähedal liivastelt küngastelt külakalmistuid jne). Näi-
teks, tänapäeva Ida-Virumaa, sealhulgas ka Toila vald, on tuntud tiheda muinasaegse 
asustuse ja aktiivse kaubavahetuse poolest, mistõttu on maapõue jäänud arvukalt hõ-
beaardeid. Aarded tulevad enamasti välja juhuslikult ehitustööde või metalliotsingute käi-
gus ja nende paiknemist maastikul on väga keeruline ette ennustada.  Arheoloogiapä-
randi seisundit ja säilimist mõjutab senise maakasutuse muutmine, eeskätt ehitus-, 
kaeve- või muu mullatöö (nt kaevandused, suured taristuobjektid, ulatuslikud uued 
elamu- ja tööstusalad, jõesuudmete süvendamine jms). Aladel, kus üldplaneeringuga ka-
vandatakse senise maakasutuse muutust, mis toob endaga kaasa ulatuslikke kaevetöid, 
on üldplaneeringu koostamise käigus vajalik ja põhjendatud markeerida ära tõenäolised 
arheoloogiliselt väärtuslikud alad, kus hiljem tuleb keskkonnamõju hindamisel läbi viia ar-
heoloogiline uuring (leire või eeluuring2, olenevalt planeeritavast ja planeeringuala suu-
rusest) (MuKS § 31 lg 3, ÜP nõustik ptk 4.7.1, samuti arheoloogiapärandi kaitse Euroopa 
konventsioonis toodud põhimõtted, millega soovitatakse konventsiooniga ühinenud riiki-
del hoolitseda, et mh arheoloogiapärandisse puutuv oleks arvesse võetud eri astme pla-
neerimiskavades3). Juhised veel avastamata arheoloogiapärandi prognoosimiseks sõnas-
tatakse igakord, lähtuvalt linna või valla eripärast. Üldplaneeringu koostamise ja selle 
keskkonnamõju strateegilise hindamise käigus arheoloogiliselt väärtuslike alade prognoo-
simiseks tuleb eriti silmas pidada riigi kaitse all olevaid arheoloogiamälestiste ja arheoloo-
giliste leiukohtade kontsentratsioonialasid, kuid lisaks allikakriitiliselt koondada arheoloo-
gia arhiivides olevaid andmeid ja teha üldistav analüüs ajalooliste kaartide ning tänapäe-
vase reljeefi- ja maakasutuskaartide põhjal.    

Üldplaneeringu koostamisel ja selle mõ-
jude hindamisel ei viida läbi arheoloo-
giapärandi eeluuringuid. Koostöös 
Muinsukaitseametiga (sisend ametilt) 
on võimalik planeeringu koostamise 
käigus märkida võimalikud eeluuringu 
alad ja tingimused. 
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 2.2  Olemasolevad ja potentsiaalsed miljööväärtuslikud alad  Kohalikku kultuuripärandit 
silmas pidades võivad miljööväärtuslikud alad olla nii tüüpilised kui ka eriilmelised ehita-
tud keskkonnad. Miljööväärtuslike alade määratlemisel soovitame analüüsida väljakuju-
nenud asustusstruktuuri ja teedevõrku ning muid paigale omaseid väärtusi: krundi suu-
rusi, hoonestuslaadi, hoonestuse ja muid kujundamise elemente, ehitusmaterjale, maa-
kasutust jms. Miljööaladele seatavad kaitse- ja kasutustingimused peavad tagama uue 
hoonestuse ja maakasutuse sobitumise vanaga, et olemasolevad väärtused säiliksid ja 
tõuseksid esile (PlanS § 75 lg 1, p 16).  Miljööväärtuslike alade ja väärtuslike üksikobjek-
tide määramisel saab kasutada varasemaid uuringuid, sealhulgas Muinsuskaitseameti tel-
litud valdkondlikke uuringuid. Need on leitavad Muinsuskaitseameti arhiivist (Pikk 2, Tal-
linn), enamik neist on digitaalselt olemas ka Muinsuskaitseameti kodulehel ja registris: 

Planeeringu koostamisel analüüsitakse 
andmebaasides olevat ning selgitatakse 
välja võimalike kohalike kitsenduste 
sisu kehtestamine ning kehtestatav osa 
haaratakse üldplaneeringusse. Täiena-
vaid uuringuid ei ole praegu kavanda-
tud. 

1. Maaehituspärand (https://register.muinas.ee/public.php?menuID=rehemaja&ac-
tion=list); 

2. Matmispaikade register (https://register.muinas.ee/public.php?menuID=burialplace); 

3. Muistised ja pärimuspaigad (https://register.muinas.ee/public.php?menuID=pla-
ceinfo); 

4. 20. sajandi väärtuslik arhitektuur (https://register.muinas.ee/admin.php?me-
nuID=architecture); 

5.  Koolimajad (https://register.muinas.ee/ftp/XX_saj._arhitektuur/alusuuringud/Maa-
koolimajad/ Maakoolimajad%20koos.pdf); 

6. Vallamajad (https://register.muinas.ee/ftp/XX_saj._arhitektuur/alusuuringud/Vallama-
jad/20saj.Vallamajad .pdf); 

7. Palvemajad (https://register.muinas.ee/ftp/XX_saj._arhitektuur/alusuuringud/Palve-
majad/palve.pdf); 

8. Militaarpärand (https://register.muinas.ee/public.php?menuID=militaryheritage); Va-
jadusel viia läbi täiendavaid inventeerimisi ja/või koguda infot kohaajaloolastelt ning 
Muuseumitestst.  
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2.3. Ajalooliselt väärtuslikud üksikobjektid, sh vaimse kultuuripärandi objektid Kaardis-
tada mälestistest ja miljööväärtuslikest aladest välja jäävad ajalooliselt väärtuslikud hoo-
ned, monumendid, pühakohad, kalmistud, sillad, teed, tähised jne, analüüsida nende sei-
sundit ning lisada säilimiseks ja traditsiooniliseks kasutuseks vajalikud tingimused (PlanS § 
75 lg 1 p 16). Kultuuriväärtust võivad kanda mitmesugused ajaloosündmustega ning kul-
tuuritegelaste elu ja tegevusega seotud paigad, kohaliku või piirkondliku kombestikuga 
seotud kohad ja nähtused, samuti kohapeal tuntud muistenditega seotud paigad, mis on 
sageli kohalikele inimeste eneseteadvustamise, samastumise ja rekreatsiooni kohtadeks.  
Kultuuriministeeriumi ajalooliste looduslike pühapaikade arengukava raames on kaardis-
tatud üle Eesti mitmesuguseid looduslikke pühapaiku (allikaid, puid, kive, hiiekohti jms). 
Üle Eesti on mitme piiriülese projekti raames Riigimetsa Majandamise Keskuse juhtimisel 
kaardistatud pärandkultuuri objekte nii metsas kui mujal. Infot piirkondlikult oluliste pai-
kade kohta leiab: 

1. RMK hallatavast pärandkultuuri kaardilt (https://geoportaal.maaamet.ee/est/Teenu-
sed/Kaardirakendused/Parandkultuurikaardirakendus-p160.html); 

2. Ristipuude ja -metsade asukoha kohta saab infot Maa-ameti geoportaalis ristipuude 
kaardilt (https://geoportaal.maaamet.ee/est/Teenused/Kaardirakendused/Ristipuude-
kaardirakendusp540.html);    

3. Ajalooliste looduslike pühapaikade inventuuride kohta saab infot Muinsuskaitseame-
tist.  

2.4. Maastikupilt ja väärtuslike maastike piiride täpsustamine Analüüsida väärtuslikke 
vaateid maastikus ja märkida vaated kultuurilooliselt olulistele objektidele, vaatekorido-
rid  kanda kaartidele. Keskkonna kultuuristamisel on soovitatav väärtustada varasemate 
põlvkondade tööd. Ajaloolist väärtust omab maastikumuster, kus võib leida muinas-, 
mõisa-, talu- ja nõukogudeaegseid objekte. Väärtuslikud on maastikud, kus on kiviaiad, 
endiste hoonete vared, lahtised madalad kraavid, alleed, veskite paisud, teed,  veskijär-
ved jm kultuurilist eripära väljendavad objektid.  Täiendavate küsimuste korral palume 
pöörduda Muinsuskaitseameti IdaVirumaa nõuniku, ameti valdkonna juhtide ja nõunike 
poole.  

Ettepanekuga arvestatakse edasises 
töös. 
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14 Politsei- ja Pii-
rivalveamet,  
09.08.2019 nr 
2.1-3/22542-2  

Politsei- ja Piirivalveamet Jõhvi politseijaoskond teeb ettepaneku Toila valla üldplanee-
ringu koostamisel arvestada keskkonna muutustel põhineva ennetusega, mis muudaks 
turvalisemaks valla elukeskkonna ning aitaks kaasa süütegude ennetamisele (CPTED). Va-
jalik info aadressil: https://www.kriminaalpoliitika.ee/et/seminaride-materjalid/cpted-
juhendmaterjalid.  

Ettepanekuga arvestatakse edasises 
töös. LS-is ja VTK-s täiendusi ei tehta. 

15 Päästeamet, 
02.09.2019 nr 
7.2-3.3/9386-
2  

Päästeameti Ida päästekekuse ettepanekud Haljala valla üldplaneeringule: LS-s on sätestatud veevõtukohtade näi-
tamise vajadus. Edasisel planeeringu 
koostamisel kaalutakse esitatud soove 
ning kehtiva õiguse ja üldplaneeringu 
eesmärkide alusel koostatakse sobilik 
lahendus koostöö käigus. LS ja VTK 
täiendamine ei ole vajalik. 

1. Üldplaneeringu koostamisel tuleb arvestada ka hädaolukorra seaduse alusel koosta-
tava riskianalüüsiga. Hädaolukorra riskianalüüs on dokument, milles hinnatakse hädaolu-
korra tekkimise tõenäosust ja hädaolukorra tagajärgi ning esitatakse ettepanekud hä-
daolukorra ennetamiseks. 

2. Üldplaneeringus tuleb kindlasti ette näha tuletõrje veevarustus, see on oluline taga-
maks kohaliku elukeskkonna turvalisust. Siseministri määruse nr 17 „Ehitisele esitatavad 
tuleohutusnõuded ja nõuded tuletõrje veevarustusele“ § 54 lg 1, 2, 3 alusel on oluline 
määrata üldplaneeringu seletuskirjas ja joonistel tuletõrje veevõtukohtade asukohad, 
juurdepääsud, -tüübid, -kitsendused ja tingimused rajamise kohustuse kohta. 

3. Üldplaneering peab vastama maakonnaplaneeringule, tuleohutusnõuetele ning taga-
tud peab olema päästetöö toimepidevus. KSH aruandest, üldplaneeringust ja/või muu-
dest planeeringu juurde käivatest materjalidest (n-ö riskianalüüsi osa või sisend) peab sel-
guma: 

a) olemasolevad riskiallikad (käitised ja nende ohualad, üleujutusohtlikud alad, ohtlikud 
teelõigud ning raudteed ja muud sõlmed, kiirgusohtlikud objektid ja ohustatud alad) ja 
nende mõju hinnang olemasolevale ning sellega arvestamise põhjendus; b) planeeritavad 
riskiallikad ja nende mõju hinnang planeeritavale ning kaitsemeetmed, mida rakenda-
takse.  

Keskkonnamõju strateegia väljatöötamise kavatsuses tuleb riskide osas kajastada: Olemasoleva info alusel esitatakse 
ohuallikad ning vastavalt seadustikule 
käsitletakse teemat mõjude hindamises 
ja üldplaneeringus. LS ja VTK täienda-
mine ei ole vajalik. 

a) olemasolevad riskiallikad (käitised ja nende ohualad, üleujutusohtlikud alad, ohtlikud 
teelõigud ning raudteed ja muud sõlmed, kiirgusohtlikud objektid ja ohustatud alad) ja 
nende mõju hinnang olemasolevale ning sellega arvestamise põhjendus; 

b) päästetöö toimimine piirkonnas ja selle mõju hinnang; 

c) planeeritavad riskiallikad ja nende mõju hinnang planeeritavale ning kaitsemeetmed, 
mida rakendatakse ning kas programm näeb ette tekkida või muutuva õnnetuse riskiana-
lüüsi  
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16 MTÜ Pühajõe 
Tegijate Selts, 
30.08.19 

Pühajõe Tegijate Selts (edaspidi Selts) on asutatud 2008. aastal. Seltsi põhimääruse koha-
selt on Seltsi tegevusteks ühistegevuste viljelemine, ürituste korraldamine, investeerin-
gute kaasamine küla arendamiseks, kultuuripärandi säilitamine, kogukonna huvide esin-
damine ja elukeskkonna infrastruktuuride arendamine. Seltsis on 19 liiget: Kersti Liiva, 
Kadri Jalonen, Sirle-Sommer Kalda, Pille Sööt, Jelena Divissenko, Juta Jalonen, Marge Rõõ-
mus, Annely Alegander, Inga Lember, Peeter Sööt, Andres Peet, Lauri Jalonen, Robert 
Pavlov, Kalle Lember, Tiit Salvan, Priit Liiva, Erik Kalda, Henrik Truupõld, Marek Küngas. 
Selts esindab Planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) §5 lg 1 tulenevalt antud menetluses 
mainitud kogukonda. Ettepanekute tegemisel lähtub Selts PlanS §8, §10 lg3 ja §12 põhi-
mõtetest, samuti Toila valla visioonist, mille kohaselt on Toila vald: parima elukeskkonna 
Virumaal, kõik peamised avalikud teenused on inimesele lähedal, uuenduslikud ning heal 
tasemel; tuntud kui rahvusvaheline turismisihtkoht ja kuurort; ühtse ning aktiivse kogu-
konnaga ja koostööle avatud. 

Võetud teadmiseks 

Selts on Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohtade ja keskkonnamõju strateegilise hin-
damise väljatöötamise kavatsuse läbi arutanud 7.08.19 üldkoosolekul ning esitab vasta-
valt koosoleku otsusele ettepanekud: 

1. Planeeringu lähteseisukohad p 3.1. Seltsi hinnangul vajab elanikkond liikumistingi-
muste parendamiseks Toila-Voka vahelisel alal jalgratta- ja jalgliikluse teed (võimalusel 
ringteena teede nr 13187 ja13197 ääres) ja toetab eelnõus (joonis 9.2) toodud skeemi. 
Selts peab prioriteetseks alevikke ühendava ja  külasid läbiva kergtee rajamist. Liikluskor-
ralduse osas peab selts vajalikuks rakendada Toila vallavalitsuse tellimusel valminud pro-
jektlahenduse elluviimist Voka alevikus, et korrastada ja kaasajastada alevisisene liiklus- 
ja parkimiskorraldus koostöös korteriühistutega ning vajadusel viia üldplaneeringusse 
sisse viited projektlahendusele. Projekt on koostatud aastatel 2010-2012.  

Ettepanekuid kaalutakse üldplanee-
ringu üldistusastmest lähtuvalt edasise 
tööt käigus tehes koostööd erinevate 
huvigruppide ja asutustega. LS-is ja 
VTK-s täiendusi ei tehta. 

2. Planeeringu lähteseisukohad p 3.1. Selts teeb ettepaneku lahendada Toila gümnaa-
siumi juurdepääs sõidutee ja kergtee osas liikluse ohutuse tagamiseks ning bussi ja sõi-
duautode parkimiskohad. 

3. Planeeringu lähteseisukohad p 3.1. Ajakohastada Pühajõe kiriku parkla. 

4. Planeeringu lähteseisukohad p 3.3. Vajadusel kavandada kaabelliinid ja liitumispunktid 
valgustusele Lõokese tänava valgustuse pikendamiseks kuni Toila gümnaasiumini,  Püha-
jõe bussipeatuste ning Pühajõe kiriku teeristi valgustusele. 
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5. Planeeringu lähteseisukohad p 3.2 Kogukond (Pühajõe küla) vajab jäätmete kogumis-
kohta (jäätmejaama), mis võimaldab Jäätmeseaduse (JäätS) §31 nõuete      (paberi-, papi-, 
metalli-, plasti- ning klaasijäätmete liigiti kogumine) täitmist. Võimalik asukoht Pühajõe 
kalmistuga piirneval alal või alternatiivina Pühajõe kiriku olemasoleva abihoone vastav 
kohandamine.  

6. Planeeringu lähteseisukohad p 3.12 Kogukond soovib arvata kohaliku omavalitsuse ük-
suse tasandil kaitstavate loodusobjektide hulka kogu Pühajõe ürgorg. 

7. Planeeringu lähteseisukohad p 3.15 Kogukond soovib määratleda hajakülad Voka ja Pü-
hajõe küla osas miljööväärtusliku piirkonnana. Pühajõe ning ümbruskonna asustus on va-
nim esmamainitud asula piirkonnas (Taani hindamisraamatus esmamainimine 1241.a.) 
ning väärib senisest suuremat tähelepanu miljööväärtuslikkuse säilitamiseks. Avaliku huvi 
puudumise tõttu soovib kogukond Pühajõe külas piirkondlikku elamuarendust üldplanee-
ringus mitte planeerida ja põhjendab antud ettepanekut piirkonnas traditsiooniliselt välja 
kujunenud maalähedase hajaasustusega koos aktiivse ja põlise põllumajandustegevusega. 

8. Planeeringu lähteseisukohad p 3.16 Kogukonna hinnangul vajab säilitamist ja kohalikul 
tasemel kaitse alla võtmist Pühajõe küla kultuuripärand (küla kui piirkonna vanim asusta-
tud paik, Põhjasõja-aegse Pühajõe lahingu ala ja retuutide määratlemine, täiendav uuri-
mine, kajastamine ja eksponeerimine; Pühajõe kirik ning varasemate puukirikute asuko-
had, Pühajõe kalmistu, muinasaegsed elupaigad Pühajõe ürgoru nõlvadel, karjatamiseks 
rajatud nõvad jm.)  

9. Planeeringu lähteseisukohad p 3.16 Kogukonna hinnangul on vajalik Pühajõe ürgoru 
määratlemine kultuuri- ja ajaloopärandiobjektina.    

10. Planeeringu lähteseisukohad p 3.19 Kogukond soovib määratleda Krossi maaüksuse 
(tunnus 80201:001:0449) puhke- ja virgestusalana, mänguväljakute ja külaplatsi asuko-
hana. Kogukonnal puudub käesoleval ajal kogukonnaväljak. Maaüksuse kasutamine 
puhke-eesmärgil toetab Toila valla visiooni ning piirkonnas tegutsevate turismiettevõtete 
tegevust ning Pühajõe ürgoru kui säilitamist vajava maastiku head seisundit. 

PlanS § 8 kohaselt planeeringuga tuleb luua eeldused kasutajasõbraliku ning turvalise  
elukeskkonna  ja  kogukondlikke  väärtusi  kandva  ruumilise  struktuuri  olemasoluks  ja 
säilitamiseks ning esteetilise miljöö arenguks, säilitades olemasolevaid väärtusi.    
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Üldplaneeringu kaudu luuakse eeldused ühiskonnaliikmete vajadusi ja huve arvestava, 
demokraatliku, pikaajalise, tasakaalustatud ruumilise arengu, maakasutuse, kvaliteetse 
elu- ning ehitatud keskkonna kujunemiseks, soodustades keskkonnahoidlikku ning majan-
duslikult, kultuuriliselt ja sotsiaalselt jätkusuutlikku arengut. Selts soovib jätkuvalt eelmai-
nitu kujundamiseks teha koostööd üldplaneeringu koostamisel ning olla kaasatud.  

17 Rahandusmi-
nisteerium,  
02.09.2019  
nr 14-
11/4913-3  

1. Ettepanekud Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohtade ja KSH väljatöötamise kavat-
suse täiendamiseks 

Ettepanekuid kaalutakse üldplanee-
ringu üldistusastmest lähtuvalt edasise 
töö käigus tehes koostööd erinevate 
huvigruppide ja asutustega. LS-is ja 
VTK-s täiendusi ei tehta. 

1.1 VTK peatükkides 3.1 ja 3.10 palute Maanteeametil anda ülevaade, millal ja mis kujul 
toimub koostöö kohalikule omavalitsusele üle antavate riigiteedega seonduva osas. Seo-
ses sellega peame vajalikuks, et koostöös Maanteeametiga koostatakse üldplaneeringu 
käigus täpsustatud Toila vallateede ja erateede nimistu ning kirjeldus (kus algab ja kus lõ-
peb). Vajalik on täpsustada vajadus ja lahendada avalikud juurdepääsud kõigi veekogude 
kallasradadele, kus see on takistatud. Avalike juurdepääsude lahendamine vaid mereran-
nale ei ole piisav.  

1.2 Toila valla kehtivas üldplaneeringus on kirjeldatud alternatiivse sõidutee lahendus Oru 
pargi maastikukaitseala (MKA) läbiva liikluse probleemi lahendamiseks. Arvestades as-
jaolu, et Oru pargi MKA asub keerukates looduslikes tingimustes, kus juba väljatöötatud 
lahendusele on raske uusi alternatiive leida, soovitame kuni paremate lahenduste välja-
töötamiseni säilitada üldplaneeringus varem kavandatud randa ja sadamat teenindav 
trassikoridor.  

Ettepanekuid kaalutakse üldplanee-
ringu üldistusastmest lähtuvalt edasise 
tööt käigus tehes koostööd erinevate 
huvigruppide ja asutustega. LS-is ja 
VTK-s täiendusi ei tehta. 

1.3 VTK peatükis 3.3 on nimetatud, et endised aianduskooperatiivid kujunevad tulevikus 
järk-järgult ümber elamualadeks ning sellega tuleb arvestada tehnilise infrastruktuuri pla-
neerimisel. Aiandusühistutes hooajaliste ehitiste maade muutmisega väikeelamu juhtots-
tarbega maadeks tuleb üldplaneeringus kujundada vastavad tingimused, kus välditakse 
olukorda, mil valdavalt aiandusühistu hoonestu vahele tekivad üksikud eramud. Vajalik 
on kujundada terviklahendus koos kompleksse tugitaristu (joogivesi, kanalisatsioon, elek-
ter) väljaehitamise nõude ja tingimustega. Elamualade planeerimisel palume juhinduda 
maakonnaplaneeringus sätestatud põhimõtetest. Täpsustada reoveekogumisalade kohad 
ja piirid. Eelnevast lähtuvalt palume tungivalt vaadata üle tiheasustusalade piirid ning 
nende seos kehtivate arengukavadega, sealhulgas ühisveevärgi ja -kanalisatsiooni arenda-
mise kavaga (ÜVK) ning arvestada nendega planeeringulahenduse koostamisel. 

Täpsed tingimused kujundatakse 
üldplaneeringu koostamisel.  LS-is ja 
VTK-s täiendusi ei tehta. 
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1.4 VTK peatükis 3.4 käsitletakse olulise ruumilise mõjuga ehitise asukoha valimisega seo-
tud tegevusi. Juhime tähelepanu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi soovitu-
sele kaaluda üldplaneeringu koostamisel võimalusi energia tootmiseks vajalike alade ka-
vandamiseks ja teha sellekohast koostööd. Vastavad soovitused ja põhimõtted on Majan-
dus- ja Kommunikatsiooniministeerium edastanud 13.03.2019 kirjaga nr 177/2019/2142 
kohalikele omavalitsustele. Märgime, et kõrge tuulepotentsiaaliga alad on määratud 
maakonnaplaneeringuga ajaperspektiivis 2030+. Üldplaneeringuga on võimalik täpsus-
tada maakonna planeeeringuga määratud alasid, lisada neid või teha ettepanek muuta 
kehtiva maakonnaplaneeringu lahendust.  

Energiatootmisalasid analüüsitakse 
edasise töö käigus 

1.5 VTK peatükis 9 Strateegilise planeerimisdokumendi seos strateegiliste planeerimisdo-
kumentidega käsitletakse Ida-Viru maakonna arengu põhimõtteid ja suundumusi. Koosta-
tud Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohtades on tiheasumitena kirjeldatud ToilaVoka 
piirkonda, kui linnalise asustusega ala. Juhime tähelepanu sellele, et linnalise asustusega 
aladena on maakonnaplaneeringus mõeldud vaid Voka ja Toila alevikku, mitte kohalike 
keskuste kaksikpiirkonda tähistav punktiirjoonega piiratud territooriumit.  

Võetud teadmiseks, parandatud LS. 

1.6 VTK peatükis 3.14 käsitletakse maardlate ja altkaevandatud alade kasutuselevõtuga 
seotud teemasid. Peame vajalikuks, et selles peatükis analüüsitakse ka kaevandusalade 
uuringupuuraukude olukorraga seonduvat. Kas kõik teadaolevad puuraugud on tampo-
neeritud ja keskkonnale ohutud, kas need on kaardistatud või on mõned veel rakenduses, 
kas seal on tagatud keskkonnaohutus.  

Probleem võetakse teadmiseks ja eda-
sine otsustatakse ÜP koostamise käi-
gus. Täiendavaid keskkonnauuringuid ei 
ole üldplaneeringuga kavandatud. 
Uuringupuuraukude kaardistamine ei 
ole ÜP ülesanne.  

1.7 PlanS § 125 lõige 3 sätestab, et kohaliku omavalitsuse volikogu võib olulise avaliku 
huvi olemasolu korral algatada detailplaneeringu koostamise alal või juhul, mida PlanS-is 
ei kirjeldata. Palume üldplaneeringu seletuskirjas kirjeldada põhimõtteid, mille alusel 
määratakse oluline avalik huvi, mida arvestades võib kohaliku omavalitsuse volikogu alga-
tada detailplaneeringu koostamise. 

Detailplaneeringu koostamise alad ja 
juhud määratakse planeeringus. Töö 
käigus kaalutakse avaliku huvi määrat-
lemise vajadust. 

1.8 PlanS § 142 lõike 1 kohaselt võib detailplaneering põhjendatud vajaduse korral sisal-
dada kehtestatud üldplaneeringu põhilahenduste muutmise ettepanekut. Kehtestatud 
üldplaneeringu põhilahenduse muutmiseks loetakse muuhulgas üldplaneeringuga määra-
tud maakasutuse juhtotstarbe ulatuslikku muutmist. Palume üldplaneeringu seletuskirjas 
kirjeldada põhimõtteid, mille alusel otsustatakse, kas detailplaneeringu algatamise taotlu-
ses soovitud juhtotstarbe muudatused on nn ulatuslikud või mitte. 

Edasises töös kaalutakse ÜP ulatusliku 
muutmise määratlemist. 
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1.9 Palume kaaluda elamumaa ja teiste juhtotstarvetega maa-aladele lisasihtotstarvete 
määramise vajadust ja otstarbekust. Üldplaneeringu eesmärk on kogu valla territooriumi 
või selle osa ruumilise arengu põhimõtete ja suundumuste määratlemine. Kui ühele kind-
lale maakasutuse juhtotstarbele antakse õigus lisaks teise (erineva) otstarbega ehitisi 
püstitada, seejuures ilma selle õiguse selgete rakendamise põhimõteteta, on raskendatud 
kohaliku omavalitsuse üldplaneeringu kui juhtimisinstrumendi rakendamine.  

Juhtotstarvete määratlus otsustatakse 
vastavalt vajadustele edasise töö käi-
gus. 

1.10  PlanS § 74 lõike 5 kohaselt on üldplaneering kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu ja 
detailplaneeringu koostamise ja detailplaneeringu koostamise kohustuse puudumisel 
projekteerimistingimuste andmise alus. Palume pöörata tähelepanu projekteerimis¬tingi-
muste andmise aluste määramise vajadusele detailplaneeringu koostamise kohustuse 
puudumisel, sh ehitusmaht, hoonestuse kõrguspiirang ja haljastusnõuded. Palume mää-
ratleda võimalikult täpselt, kui ulatuslikku piirangute muutmist detailplaneeringu koosta-
misel ei loeta üldplaneeringu muutmiseks.  

Edasises töös kaalutakse ÜP ulatusliku 
muutmise määratlemist. 

1.11 Eesti läks üle uuele kõrgussüsteemile alates 01.01.2018, mil võeti uueks kõrgussüs-
teemiks Euroopa vertikaalne referentssüsteem (EVRS), lühendiga EH2000. Palume koos-
tatavas planeeringus sellega arvestada.  

Võetakse teadmiseks. 

2. Üldplaneeringu KSH väljatöötamise kavatsuse teksti kohta teeme järgmised märkused 
ja ettepanekud: 

Vastav muudatus kantakse LS-i ja VTK-
sse 

2.1  Peatükis Väärtuslikud maastikud, viidatakse Ida-Viru maakonnaplaneeringu tee-
maplaneeringule „Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused“ palume siin-
kohal juhinduda Ida-Viru maakonnaplaneeringus (kehtestatud 28.12.2016) sätestatud sei-
sukohtadest.  

2.2   Peatükis 8.3.2 „Sotsiaalne taristu“ on nimetatud, et valla lähialal asub kaheksa hoole-
kandekeskust, mis on ka nimetatud. Palume täiendada nimistut järgmiste asutustega 
Jõhvi Hooldekeskus SA asukohaga Jõhvi Kaare tn 3 ja Kohtla-Järve Vanurite Hooldekodu 
Ahtme mnt 16.  

Vastav muudatus kantakse LS-i ja VTK-
sse 

2.3   Peatükis 8.3.3 Tehniline taristu lk 36 viidatakse Ida-Viru maakonnaplaneeringu tee-
maplaneeringule Ida-Virumaa tehniline infrastruktuur. Palume  juhinduda Ida-Viru maa-
konnaplaneeringus (kehtestatud 28.12.2016) sätestatud seisukohtadest.  

Vastav muudatus kantakse LS-i ja VTK-
sse 

3. Palume arvestada Võetakse teadmiseks. 

3.1 Toila valla üldplaneeringu aluseks olev Ida-Viru maakonnaplaneering 2030+ ja olema-
solevad maakondlikud uuringud on kättesaadavad aadressil https://maakonnaplanee-
ring.ee/ida-virumaaplaneering .  
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3.2 PlanS §-s 11 on sätestatud teabe piisavuse põhimõte, mille kohaselt planeerimisalase 
tegevuse korraldaja peab planeerimisel arvesse võtma asjakohaseid ruumilist arengut 
mõjutavaid strateegiaid, riskianalüüse, kehtivaid planeeringuid, arengukavasid ning teisi 
ruumilist arengut mõjutavaid dokumente ja muud asjakohast teavet. Põhjalikumalt on 
planeerimisseaduse peatükis 2 sätestatud olulistest põhimõtete rakendamisest kirjutatud 
juhendmaterjalis „Planeerimise põhimõtete rakendamine“, mis on kättesaadav aadressil 
https://planeerimine.ee/static/sites/2/planeerimise-pohimotted_2016.pdf.  Sellest tule-
nevalt palume arvestada volikogude poolt heaks kiidetud Ida-Viru maakonna arengustra-
teegia 2019-2030+ põhimõtetega.  

Võetakse arvesse 

3.3 Üldplaneeringu koostamiseks vajalikud materjalid on koondatud veebilehel www.pla-
neerimine.ee alamteemana „Üldplaneeringute koostamine 20192020“ https://planeeri-
mine.ee/yldplaneering/.  

Võetakse teadmiseks. 

3.4 Üldplaneeringu koostamisel palume kasutada nõustikku „Nõuandeid üldplaneeringu 
koostamiseks“, mis on kättesaadav aadressil https://planeerimine.ee/seadus-ja-juhen-
did/ypnoustik/. Soovitame kasutada nõustikus toodud mõisteid. 

Võetakse teadmiseks. 

3.5 Palume arvestada vajadusega kohandada üldplaneeringu lahenduse kaudu asustust, 
elukeskkonda ja taristut sobivaks kahanevale ja vananevale elanikkonnale. Üldplanee-
ringu koostamisel soovitame kasutada juhendmaterjali „Suunised kahanevate piirkon-
dade säästlikuks ruumiliseks planeerimiseks“, mis on kättesaadav aadressil https://pla-
neerimine.ee/seadus-ja-juhendid/kahaneva-asustusega-piirkond/.  

Võetakse teadmiseks. 

3.6 Asulate olukorda väljaspool keskuslinnu kirjeldab „Eesti väikeasulate uuring“, mis 
teeb ettepanekud väikeasulate elujõu hoidmiseks nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse ta-
sandil. Uuring pakub asustusüksuste tasemel üleriigiliselt võrreldavaid alusandmeid, mis 
on vajalikud asustuse arengu täpsustamiseks linnade ja valdade üldplaneeringutes ning 
teistes arengudokumentides. Uuring on kättesaadav aadressil https://planeeri-
mine.ee/2019/03/eestivaikeasulate-uuring/.  

Võetakse teadmiseks. 

3.7 Materjalid üldplaneeringu menetluse sisukaks läbiviimiseks on leitavad aadressil 
https://planeerimine.ee/yldplaneering/yp-menetlus/  

Võetakse teadmiseks. 
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3.8 Teave üldplaneeringute uuringute ja analüüside toetusmeetme taotlusvooru „Üldpla-
neeringu koostamiseks vajalikud uuringud ja analüüsid“ kohta on leitav Riigi Tugiteenuste 
Keskuse veebilehel aadressil https://www.rtk.ee/toetusterakendamine/haldusvoime-
kus/kohalik-ja-regionaalne-arendusvoimekustoetused/uldplaneeringu.  Juhime tähele-
panu, et taotluste esitamise tähtaeg lõppes 5. augustil 2019.a.  

Võetakse teadmiseks. 

4. Senini läbiviidud planeerimismenetlus ja ettepanekud menetluse läbiviimiseks   Võetakse teadmiseks. 

4.1 PlanS § 76 lõigete 1-3 kohaselt koostatakse üldplaneering koostöös valitsusasutusega, 
kelle valitsemisalas olevaid küsimusi üldplaneering käsitleb, ja planeeringualaga piirne-
vate kohaliku omavalitsuse üksustega. Samuti kaasatakse üldplaneeringu koostamisse isi-
kud, kelle õigusi ja huve planeering võib puudutada. Kaasatakse ka isikud, kes on avalda-
nud soovi olla kaasatud, samuti isikud ja asutused, kellel võib olla põhjendatud huvi eel-
datavalt kaasneva olulise keskkonnamõju või üldplaneeringu elluviimise või planeerin-
guala ruumiliste arengusuundumuste vastu, sealhulgas valitsusvälised keskkonnaorgani-
satsioonid neid ühendava organisatsiooni kaudu ning planeeritava maa-ala elanikke esin-
davad mittetulundusühingud ja sihtasutused.  

4.2 Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohade ja KSH väljatöötamise kavatsuse peatükis 
5. „Kaasamiskava“ on esitatud nimekiri, kellega tuleb üldplaneeringu koostamisel koos-
tööd teha ja keda tuleb planeeringu koostamisse kaasata. Palume loetletud ametkondade 
juurde lisada kui koostööpartner Kaitseliit (riigikaitselised ehitised); Eesti Taimekasvatuse 
Instituut (taimekaitse, sordiaretus, piirkondlik riigiasutus) kui kaasatav; Kõrgharidust ja 
rakenduskõrgharidust pakkuvad õppekeskused kui kaasatavad; SA Ida-Viru Ettevõtluskes-
kus (maakondlik arendusorganisatsioon) ja MTÜ Ida-Eesti Jäätmehoolduskeskus kui kaa-
satavad (jäätmekäitlus planeeringualal).  

Ettepaneku alusel täiendatakse LS-i ja 
VTK eelnõu kaasatavate nimistut: kaa-
satakse Kaitseliit, Eesti Taimekasvatuse 
Instituut, SA Ida-Viru Ettevõtluskeskus, 
MTÜ Ida-Eesti Jäätmehoolduskeskus. Ei 
kaasata kõrgharidust ja rakenduskõrg-
haridust pakkuvaid õppekeskusi ning 
Kaitseliitu ei määrata koostöö tegijaks. 

4.3 Toila Vallavalitsus teavitas 30.07.2019 kirjaga nr 6.2-1.2/1493 uue üldplaneeringu läh-
teseisukohtade ja KSH väljatöötamise kavatsuse kohta ettepanekute tegemise võimalu-
sest vastavaid ametkondi ja naaberomavalitsusi. Juhime tähelepanu asjaolule, et eelni-
metatud kiri edastati osaliselt teistele asutustele, kui on kirjas Toila valla üldplaneeringu 
lähteseisukohtade peatükis 5 „Kaasamiskava“. Palume selle alusel lähteseisukohti korri-
geerida. Samuti rõhutame, et planeerimismenetluses tuleb kogu menetluse vältel lähtuda 
läbivalt planeeringu „kaasamiskavast“ (üldplaneeringu koostöö tegijad ja kaasatavad vas-
tavalt PlanS §-ile 76).  

Võetakse teadmiseks. Kõik kaasamiska-
vas olevad isikud said asjakohase kirja. 
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Palume hoida Rahandusministeeriumi regionaalhalduse osakonna Ida-Virumaa talitust 
kursis valla üldplaneeringu menetlusega ja teavitada kõikidest avalikest aruteludest. Üht-
lasi palume valla veebilehel kajastada üldplaneeringu koostamise protsessi kohta jooks-
valt ajakohast teavet. Palume esitada Toila valla üldplaneeringu eelnõu (eskiislahendus) 
Rahandusministeeriumile vastavalt PlanS § 81 lõikele 3 täiendavate koostöötegijate ja 
kaasatavate isikute ning asutuste määramiseks.  

Tehakse edaspidist kööstööd. 

18 Riigimetsa 
Majandamise 
Keskus, 
09.08.2019 nr 
3-1.1/2032  

RMK tänab võimaluse eest esitada oma seisukohti Toila valla üldplaneeringu lähteseisu-
kohtade ja keskkonnamõju strateegilise hindamise väljatöötamise kavatsuse osas. Ühtlasi 
anname teada, et soovime olla kaasatud ka järgnevates Toila valla üldplaneeringu koosta-
mise etappides. Materjalid ja teated palume elektrooniliselt saata e-kirjaga aadressile 
rmk@rmk.ee . Samuti palume saata aadressile rmk@rmk.ee  MapInfo formaadis üldpla-
neeringu digitaliseeritud kaardikihid nende valmimisel.  

Ettepanekuga arvestatakse. Vajalikud 
dokumendid edastatakse aadressile 
rmk@rmk.ee 

Metsaseaduse § 48 p1 ja 2 alusel on RMK põhiülesanne Toila vallas asuva Keskkonna- mi-
nisteeriumi ja Kaitseministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi va-
litsetava riigimetsa majandamine. Riigimetsa majandamise eesmärk on tagada metsa kui 
ökosüsteemi kaitse ja säästev majandamine. Metsa majandamine on säästev, kui see ta-
gab elustiku mitmekesisuse, metsa tootlikkuse, uuenemisvõime ja elujõulisuse ning öko-
loogilisi, majandus- likke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi rahuldava mitmekülgse met-
sakasutuse võimaluse.  

Võetakse teadmiseks. 

RMK on seisukohal, et Toila valla üldplaneeringu ja keskkonnamõju strateegilise hinda-
mise koostamisel peab olema arvestatud RMK põhiülesande täitmise võimalikkusega ja 
erinevad riigi maale seatavad maakasutuse või metsade majandamise piirangud peavad 
olema neis dokumentides kajastatud ja põhjendatud.  

Ettepanekuga arvestatakse edasises 
töös. 

Samuti palume üldplaneeringu seletuskirjas ja keskkonnamõju strateegilise hindamise 
aruandes esitada metsamaale kavandatud mittemetsamajanduslikel eesmärkidel teosta-
tavate tegevuste osas alternatiivide võrdlused, sh käsitledes ka metsamajanduslikku tege-
vust.  

Vajadusel võrreldakse kahte alterna-
tiivi:  kavandatavat tegevust ja metsa-
majandusliku tegevuse jätkumist.  
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RMK teeb, olles RMK poolt majandatavate metsade osas vastutavaks isikuks, ettepaneku 
täiendada keskkonnamõju strateegilise hindamise aruannet, sh sotsiaal-majanduslikku 
hinnangut, peatükiga, mis puudutab üldplaneeringuga määratud puhke- ja virgestus-
maade, väärtuslike maastike ja asula või ehitiste kaitseks õhusaaste, müra, tugeva tuule 
või lumetuisu eest või tuleohu vähendamiseks või metsatulekahju leviku tõkestamiseks 
määratud metsade majandamist ja nende metsade uuendamist vastavalt metsaseaduses 
ja looduskaitseseaduses sätestatud piirangutele.  

Antud punkti osas annab planeerimis-
seadus küllalt kindlad piirid, mida on lu-
batud reguleerida ja mida mitte - punkti 
käsitletakse koostöös metsaomanikega. 

Üldplaneeringus, sh selle seletuskirjas palume märkida RMK poolt majandatavate met-
sade osas, et lubatud on kõik raieliigid. Piirangute käsitlemise vajadusel koostatakse koos-
töös kohaliku omavalitsusega eraldi detailsed kavad puhke- ja virgestusmaade, väärtus-
like maastike ja asula või ehitiste kaitseks õhusaaste, müra, tugeva tuule, lumetuisu kait-
seks, tuleohu vähendamiseks või metsatulekahju leviku tõkestamiseks.  Nimetatud aladel 
kasvava metsa majandamiseks ja uuendamiseks koostatava kava tegemisel arvestatakse 
metsade olemit, nende kasvutingimusi, vanuselist jagunemist ja neile aladele planeerita-
vat metsade olemit ja koosseisu pikemas perspektiivis. 

Ettepanekuga arvestatakse edasises 
töös. 

Metsateid tuleb käsitleda eraldi tee liigina vastavalt Ehitusseadustiku § 93. Metsateede 
geoinfo vajadusel palun pöörduda RMK poole.  

RMK metsatee määratakse eraldi teelii-
giks.  

 RMK on seisukohal, et metsaseaduse alusel toimunud metsa majandamisega ei rikuta ro-
hevõrgustiku toimimist.  Metsakasutuse-kasvatuse läbiviimisel on kindlustatud taasmet-
sastumine ja rohevõrgustiku sidusus. 

Lõkke- ja telkimiskohad kajastatakse 
üldplaneeringus vastavalt üldplanee-
ringu lennukõrgusele ja koostamise põ-
himõtetele. RMK-l on kõrgendatud avaliku huviga metsade majandamise protseduur kus linnade, asu-

late ja aiandusühistutega piirnevate metsade raietingimused lepitakse omavalitsuse ja ko-
gukonnaga kokku. 

Seoses RMK matkatee uue lõigu rajamisega ehitas RMK möödunud aastal Ida-Viru maa-
konda neli uut lõkke- ja telkimiskohta (Toila valda üks – Toila rannas). RMK ei ole uusi tel-
kimis- ja puhkekohti Toila valda planeerinud.  

19 Siseministee-
rium, 
30.08.2019 

Siseministeeriumil puudub täna vajadus Toila valla üldplaneeringus riigikatselise otstar-
bega maa-alade ja riigikaitseobjektidest tulenevate piirangute määramiseks. Siseminis-
teerium kooskõlastab Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohad ja keskkonnamõju stra-
teegilise hindamise väljatöötamise kavatsuse vaikimisi ilma täiendavate märkusteta. 

Võetud teadmiseks. Välja toodud juhtu-
del teavitatakse ministeeriumit. 
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Samas palume informeerida ministeeriumit tulevikus juhul, kui valla territooriumile pla-
neeritakse ehitada või rajada kõrgemaid ehitisi (hooned, tuulepark vms), et saaksime 
analüüsida, kuidas nimetatud arendused võivad mõjutada ministeeriumi sideteenuste 
levi ning võimalike riigikaitselistest objektidest tulenevaid vajadusi ja piiranguid. 

20 Tarbijakaitse 
ja Tehnilise 
Järelevalve 
Amet,  
22.08.2019 nr 
16-6/19-2145-
003 

Toome alljärgnevalt välja mõned ettepanekud, mis puudutavad raudteeohutuse vald-
konda ningvõivadollakitsendavatekstingimusteksja/võimõjutadainimestetervistjaheaolu: 
1) maa sihtotstarvete määramisel, samuti näiteks elamupiirkondade planeerimisel ja raja-
misel tuleb analüüsida inimeste võimalikke liikumisteid (sh pendelliikumine üle raudtee), 
et olemasolevad ülesõidu- ja käigukohad oleksid võimalikult hästi kasutatavad (poleks 
vaja uusi eraldiseisvaid ületuskohti, piisab platvormide juures kõiki rööpapaare ületava-
test ülekäikudest). Reeglina pole uute samatasandiliste ületuskohtade rajamine kuigi ots-
tarbekas ninguuesamatasandiliseülekäigukoharajaminepeabolemapõhjenda-
tudjavältimatu;  

Ettepanekuid kaalutakse üldplanee-
ringu üldistusastmest lähtuvalt edasise 
töö käigus tehes koostööd erinevate 
huvigruppide ja asutustega. LS-is ja 
VTK-s täiendusi ei tehta. TTJA-ga te-
hakse koostööd järgenvates etappides. 

2) juhul, kui planeeritakse uusi raudteeülekäigukohti (sh kergliiklusteede rajamise käigus), 
tuleb need lahendada selliselt, et liikumisteed oleksid üheaegselt nii ohutud kui ka opti-
maalsed – arvestatakse väljakujunenud liikumisteid, vajadusel eraldatakse raudtee ümb-
ritsevast keskkonnast vajalikus ulatuses aiaga, likvideeritakse omavoliliselt tekkinud üle-
tuskohad. Nõutav turvavarustus ületuskohtadel peab olema toimiv ja lahendatud nii, et 
sedakasutataksõigesti(märgistusnähtav,puudubmöödapõikevõimalus);  

3) võimalusel tuleb vältida raudteeni ulatuvate tupiktänavate projekteerimist, sest see 
loob soodsa võimaluse ebaseaduslike raudteeületuskohtade tekkeks. Ebaseadusliku (ille-
gaalse) ületuskohaallmõistetaksennisetekkelistraudteeületuskohta,millelpuudubhoolda-
jajamisei ole ette nähtud raudtee ületamiseks. Isetekkelised raudteeületuskohad kujuta-
vad endast ohtu selleületajaleegavastaületuskohanõuetele;  

4) palume juba planeeringu tasandil võimalusel nõuet raudtee ääres asuvate lastea-
sutuste, välispordirajatiste (nt staadion) ja elamute kruntide raudteepoolse külje piirami-
seks aia või taimestikuga, et vältida laste ja elamupiirkonnas ka loomade ootamatut sat-
tumist raudteemaale;  

5) haljastuse osas (sh pargid, puhkealad) soovitame mitte planeerida kõrghaljastust (puid, 
sh viljapuid) rööbasteele lähemale kui 10 m äärmisest rööpast, põhjusteks on nii tuleohu-
tuse kui kanähtavusetagamisevajadusraudteel. 
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Eeltoodud ettepanekuid arvesse võttes on keskkonnamõju strateegilise hindamise välja-
töötamisekavatsuslähtudesTTJApädevusvaldkonnastpiisavjaasjakohane. Palume TTJA-d 
ka edaspidi Toila valla territooriumi üldplaneeringu koostamise ja keskkonnamõju stra-
teegilise hindamise menetluses kaasata kui asjaomast asutust. Kontaktiks menetluseso-
ninfo@ttja.ee 

21 Terviseamet, 
15.08.2019 nr 
9.3-
1/19/4331-2  

Amet on tutvunud Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohtade ja keskkonnamõju stra-
teegilise hindamise väljatöötamise kavatsusega ning juhib tähelepanu järgnevatele as-
jaoludele: 

Ettepanekuid kaalutakse üldplanee-
ringu üldistusastmest lähtuvalt edasise 
töö käigus tehes koostööd erinevate 
huvigruppide ja asutustega. LS-is ja 
VTK-s täiendusi ei tehta. TTJA-ga te-
hakse koostööd järgenvates etappides. 

· Supluskohad. Kui piirkonnas asuvad veekogud, mida kasutatakse elanike poolt suvepe-
rioodil suplemiseks, siis supluskohad, nii ametlikud kui ka mitteametlikud, peavad vas-
tama Vabariigi Valitsuse 03.04.2008 määruse nr 74 „Nõuded suplusveele ja supelrannale“ 
(edaspidi määrus nr 74) nõuetele. Vastavalt määruse nr 74 § 5 nõuetele korraldab suplus-
koha omanik või valdaja suplusvee seire vastavalt seirekalendrile. Kui supluskohas ei 
tehta suplusvee uuringuid, siis tuleb suplejaid teavitada, et kasutatav veekogu ei ole sup-
luskoht ning suplusvee kvaliteeti ei kontrollita. Kui supluskoht on juba pikaajalisel kasutu-
sel, jääb see omaniku vastutusalasse. Supluskoha omanik või valdaja korraldab suplusvee 
seiret ning andmed veekvaliteedi kohta kuuluvad avalikustamisele. Üldsusele ettenähtud 
teabe kättesaadavuse supluskohas tagab supluskoha omanik või valdaja. Üldsuse teavita-
mise nõue kehtib ka mitteametlike supluskohtade kohta.   

· Liiklusmüra. Vastavalt keskkonnaministri 16.12.2016 määruse nr 71 „Välisõhus leviva 
müra normtasemed ja mürataseme mõõtmise, määramise ja hindamise meetodid”  
(edaspidi määrus nr 71) lisa 1 nõuetele ei tohi elamute välisterritooriumil liiklusmüra ning 
tehnoseadmetest tulenev müra ületada normtasemeid. 

· Müra- ja saastetundlikud objektid. Amet ei soovita müra ja saastetundlike objektide 
(elamud, mänguväljakud, lasteasutused, koolid, hooldekodud) planeerimist tiheda liiklus-
sagedusega teede (maantee, raudtee, tänav) lähedusse. Uute teede projekteerimisel ar-
vestada liiklusest tulenevate negatiivsete mõjudega, et oleksid tagatud kehtivad müra-, 
õhusaastenormid ning sotsiaalministri määrusega nr 78 „Vibratsiooni piirväärtused ela-
mutes ja ühiskasutusega hoonetes ning vibratsiooni mõõtmise meetodid“ kehtestatud 
normid. Uute tuuleparkide planeerimisel tuleb samuti arvestada määruse nr 71 mürata-
seme nõudeid. 
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· Tootmistegevuse negatiivsed mõjud. Ameti varasemale kogemusele tuginedes, juhime 
tähelepanu, et tootmistegevusest levivat müra on mõnel juhul keeruline hinnata. Ühe-
kordsed mürasündmused ja müra muutlik iseloom võivad lähipiirkonna elanikele häirin-
guid põhjustada isegi siis, kui tööstusmüra vastab normtasemele. Seetõttu soovitab amet 
uute objektide planeerimisel mainitud olukordade teket ennetada ning vältida tootmis-
alade ja müratundlike alade (eeskätt elamualad) kõrvuti planeerimist. Amet on seisuko-
hal, et elamu- ja tööstusala vahele tuleks planeerida piisav puhverala, mis leevendaks 
tootmisest põhjustatud negatiivseid mõjusid ning tagaks elamualal normeeritud müra- ja 
välisõhu saastatuse tasemed. Puhverala võib olla kõrghaljastusega haljasala, äri- või muu 
müra suhtes mittetundlike hoonete ala. Ühtlasi tuleb arvestada, et ühe- või kaherealine 
kõrghaljastus ei oma puhveralana müra vähendamisel praktilist väärtust, vaid on pigem 
visuaalse leevendusefektiga. Müra vähendamise eesmärgil rajatav kõrghaljastus peaks 
puhveralana olema vähemalt 30-50 meetri laiune, et omada müra leevendavat efekti. 

· Kaitsevööndid. Tervist toetava ja parendava elukeskkonna loomisel soovitame lähtuda 
põhimõttest, et kaitsevöönditesse (riigimaanteed, kohalikud teed, elektriliinid jne) ei pla-
neeritaks uusi elamuid ega sotsiaalobjekte. 

22 Veeteede 
Amet, 
21.08.2019  
nr 6-3-1/1770 

Oleme läbi vaadanud Teie poolt edastatud Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohad ja 
keskkonnamõju strateegilise hindamise väljatöötamise kavatsuse eelnõu materjalid (AB 
Artes Terrae OÜ ja Alkranel OÜ  29.07.2019) ning teatame, et Veeteede Ametil ei ole 
märkusi ega täiendavaid ettepanekuid veeliikluse ohutuse tagamise seisukohalt.  

Võetud teadmiseks. Tehakse edasist 
koostööd. 

23 Kohtla-Järve 
Linnavalitsus 
13.09.2019 nr 
2-5.3/2443-1 

Toila Vallavalitsus esitas Kohtla-Järve Linnavalitsusele 30.07.2019.a kirja nr 6.2-1.2/1493 
(registreeritud Kohtla-Järve Linnavalitsuse dokumendiregistris nr 2-5.3/2443 all), milles 
teavitas Toila valla üldplaneeringu ja keskkonnamõju strateegilise hindamise (KSH) koos-
tamise algatamisest. Samas kirjas palus Toila Vallavalitsus esitada algatatud Toila valla 
üldplaneeringu (ÜP) lähteseisukohtade ja KSH väljatöötamise kavatsuse kohta ettepane-
kud. 

Võetud teadmiseks, edasise koostöö 
käigus jätkatakse piiride muutmise de-
tailse protsessiga. 

Oma kirjale on lisana esitatud ka AB Artes Terrae OÜ poolt koostatud Toila valla üldpla-
neeringu (ÜP) lähteseisukohad ja KSH väljatöötamise kavatsuse eelnõu. 

Tuginedes planeerimisseaduse § 81 lg 2 sätestatule informeerime, et Kohtla-Järve Linna-
valitsus tutvunud esitatud dokumentidega leiab, et need on asjakohased ja piisavad. 



LISA 1 Toila valla üldplaneeringu lähteseisukohtadele (LS) ja keskkonnamõju strateegilise hindamise 
väljatöötamise kavatsusele (VTK) avalikul väljapanekul laekunud arvamused ja valla seisukoht arvamuse osas 
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Kohtla-Järve Linnavalitsus annab samuti teada, et Kohtla-Järve linnas on kehtiv Järve lin-
naosa üldplaneering (kehtestatud Kohtla-Järve Linnavolikogu 20. Veebruari 2008.a otsu-
sega nr 265). Antud üldplaneeringu ptk 8 ettepanekuna Kohtla vallale (praegu kuulub 
Toila valla koosseisu) oli alustada läbirääkimisi administratiivpiiride muutmise osas: 

- Kalevi tänava pikenduse äärsete vallale kuuluvate alade liitmiseks Kohtla-Järve linnaga. 

- ratsionaalsemate arengutingimuste loomiseks tulevikus kaaluda valla territooriumil asu-
vate Mõisamaa põldude läänepoolsete alade ühendamine linnaosaga. 

Piirimuudatuste ettepanek on kajastatud Järve linnaosa üldplaneeringu kaardil nr 13, mis 
on kättesaadavad linna kodulehel: https://www.kohtla-jarve.ee/uldplaneering. 

Kohtla-Järve Linnavalitsus informeerib, et Kohtla-Järve linnas on kehtiv Oru linnaosa 
üldplaneering (kehtestatud Kohtla-Järve Linnavolikogu 26. mai 2010.a otsusega nr 75). 
Antud üldplaneeringu ptk 5 ettepanekuna Toila vallale oli administratiivpiiride muutmise 
osas Oru linnaosast idasuunas Toila valla territooriumil asuvate aiandusühistute maade 
liitmine KohtlaJärve linna Oru linnaosaga. 

Palume arvestada tehtud ettepanekutega ning lisada need Toila valla üldplaneeringu (ÜP) 
lähteseisukohtadele ja KSH väljatöötamise kavatsusele. 

 


