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Toila Vallavolikogu revisjonikomisjoni AKT 
Toila Vallavolikogu revisjonikomisjon lähtus oma tegevuses vallavolikogu poolt 26.01.2022 istungil kinnitatud tööplaanist. Revisjoni teostasid revisjonikomisjoni liikmed Germo Saar, Mehis Astok ja Toivo Tilku 23.05.2022 ja 07.06.2022 toimunud koosolekutel. Revideerimise käigus anti hinnang Toila valla ja OÜ Foronte vahel sõlmitud lepingule ja vaadati üle Toila Vallaraamatukogu võrgustik.
1. Hinnang Toila valla ja OÜ Foronte vahel sõlmitud lepingule
Alusmaterjal: 
1) 11.04.2006 Toila valla ja OÜ Foronte vahel sõlmitud lasteaiateenuse osutamise leping;
2) Toila Vallavalitsuse finantsarvestus Toila valla lasteaedade (Toila alevik ja Voka alevik) lepingulistest ja tegevuskuludest kokkuhoiu arvestus.
Komisjoni seisukoht: 
Toila aleviku lasteaial kui kogukonna noorte perede jaoks olulisel keskusel on Toila alevikus oluline roll, muuhulgas seotult kvaliteetse alushariduse pakkumisega. Siiski nähtub, et Toila valla ja teenusepakkuja vahel sõlmitud leping on sõlmitud eeskätt teenusepakkuja ettevõtte ärilisi huve silmas pidades, kuid mitte arvestades vallale avalduvat võimaliku kahjuga 20 aastase lepingu kestvuse jooksul, mis on seotud lasteaia reaalse täituvusega ja kohatasu suurusega. Komisjonil puudub info tollase vallavanema motiividest ja lepingutingimuste seadmisest nimetatud lepingu sõlmimisel ning teadlikkus, miks ei ole antud lepingu tingimuste muutmiseks astutud samme möödunud 16 aasta jooksul, kuigi sellekohane sisend on antud juba 2012. aastal riigikontrolli poolt, alljärgneva sisuga: 
Lasteaia omanik on Lasteaed OÜ, mis kuulub Foronte OÜ kaudu Martin-Laszlo Rytbergile.Riigikontroll: Toila vallavalitsus tellis konsultatsioonifirmalt (Foronte OÜ – toim) analüüsi, kuidas jätkata. Sellele tuginedes otsustati müüa lasteaia hoone eelläbirääkimistega enampakkumisel. Avaldatud kuulutuses polnud sõnagi sellest, et tegelikult on eelläbirääkimiste sisu ehitada uus lasteaed ja pidada seal eralasteaeda, müües Toila vallale lasteaiateenust.Ainuke pakkuja oli sama konsultatsioonifirma, kellele oli teada kavandatava kinnisvaraarenduse tegelik sisu ja võimalused.Eelläbirääkimiste tulemusena võttis vald kohustuseks toetada eralasteaia ehitust ca 288 000 euroga, millele lisandus ehituse käigus veel ca 51 000 eurot. Lisaks lubas vald erapartneri kasuks seada tasuta hoonestusõiguse munitsipaalmaale uue lasteaiahoone ehitamiseks.Valla ja erapartneri ühistegevuse tulemusena alustas augustis 2006 tegevust Toila uus eralasteaed Naerumeri.Toila vald on igal aastal kohustatud tasuma lasteaia 60 koha eest ja samuti sõlmib vald ise ka kõik kokkulepped lasteaeda võetavate laste kohta. Lasteaiateenuse osutamise aastatasu suurendatakse igal aastal vastavalt statistikaameti avaldatavale tarbijahinnaindeksile, kuid vald on tasu tõstnud märkimisväärselt suuremas ulatuses: tasu, mis 2006. aastal oli 1840 eurot iga lasteaiakoha pealt, on 2011. aastal tõusnud 4218 euroni ehk 129%, kuigi tarbijahinnaindeks on samal ajal tõusnud vaid 27%.

Võttes arvesse, et teenuslepingu perioodi pikkus on 20 aastat, millest 16 aastat on juba leping olnud täitmisel, mille jooksul selle säästlikkust, mõjusust ega tõhusust sisuliselt analüüsitud ei ole. 
Arvestades lepingu tingimustest lähtuvalt valla ja maksumaksja kahjuks tasutud summasid teenuslepingu täitmise jätkamiseks, mis on seotud fikseeritud kohtade arvuga, sõltumata lasteaia reaalsest täituvusest. 
Ühtlasi pidades silmas, et lasteaia teenuse olemasolu kogukonna keskuses on oluline nii üldisele kogukonna arengule kui Toila alevikule tervikuna. 
Võttes arvesse samadel lepingu tingimustel edasist teenuse kasutamist ning sellest tulenevat potentsiaalselt rahalist kahju vallale, leiab revisjonikomisjon, et teenuslepingu tingimused tuleb esmajärjekorras ümbersõnastada, et tagada omavalitsuse huvisid arvestav, mõjus, kuid kulusäästlik teenusleping ning astuda teenusepakkujaga dialoogi olukorra lahendamiseks.
Ühtlasi pöörab komisjon tähelepanu, et tuleks kehtestada Toila valla lasteaiateenuse osutamise kord, kus oleks reguleeritud muuhulgas ka nii Toila valla laste kui teiste omavalitsuste lastele alushariduse pakkumise nõuded ja finantseerimise alused valla eelarvest.
2. Toila Vallaraamatukogu võrgustiku ülevaatamine
Alusmaterjal:  Toila Vallaraamatukogu direktori Lea Rand 2021. aasta tegevusaruanne
Toila Vallaraamatukogu moodustati 2018. aastal peale haldusreformi, kui neli, seni valla allasutustena tegutsenud raamatukogu viidi ühtse juhtimise alla.
Toila Vallaraamatukogu struktuuris on  kolm haruraamatukogu:
1) Voka raamatukogu, Narva mnt 2, Voka alevik 41718 Ida-Viru maakond;
2) Kohtla-Nõmme raamatukogu, Kooli tn 6, Kohtla-Nõmme alev 30503 Ida-Viru maakond;
3) Saka raamatukogu, Saka küla, 30103 Ida-Viru maakond.  
Toila Vallaraamatukogu koosseisus on direktor ja kolm raamatukoguhoidjat.
Direktor ja kaks raamatukoguhoidjat (Voka ja Kohtla-Nõmme) töötavad täiskoormusega, Saka raamatukogu raamatukoguhoidja töötab osakoormusega 0,2 ametikohta.
Komisjoni seisukoht: 
Komisjon võtab arvesse elanikkonna nähtavat vähenevat huvi ja vähenevaid külastusi valla raamatukogudesse ja Toila valla elanike arvu vanusegruppide kaupa seisuga 01.01.2022 ning arvestades Toila Vallaraamatukogu kulude kokkuvõtet perioodi 2018-2022 kohta, millest tulenevalt on vallaraamatukogude külastatavus 11,3% kogu elanikkonna suhtes ehk 520 raamatukogu kasutajat 4616 elanikust. 
Vallaraamatukogude eelarveline maht on 2022. aastal 97 313 eurot, mis on aasta-aastalt pigem vähenenud või püsinud muutumatuna. Samas on statistiliselt aastate jooksul reaalsete külastajate ning laenutuste hulk pigem langevas trendis. Raamatukogude töötajate koosseisus on ametikohti, mille koormatus on 0,2 kohta  - Saka raamatukogu, mille teeninduspiirkonda jääb ka kõige väiksem osa, ca 300 inimest kogu valla elanikkonnast. Sellele järgneb Toila raamatukogu, mille teenindusalasse jääb ca 1150 inimest, järgmisena Voka raamatukogu ca 1250 inimest ning suurima teenindusala ning elanikonna hõlmab endas Kohtla-Nõmme raamatukogu ca 1900 elanikku. 
Lähtuvalt olemasolevatest andmetest ja raamatukogude reaalsest võimekusest ning varustatusest, leiab komisjon, et vallaraamatukogude võrgustiku haldamiseks on võimalik rakendada kuluefektiivsemat lähenemist.  
Kuna vallaraamatukogud on lisaks raamatute laenutamisele ka koolituste läbiviimise ning enamuses ka arvuti kasutamise ning paljundamise/trükiteenuse kasutamise koht, leiab komisjon, et kulude optimeerimiseks tuleks teostada raamatukogude reaalse töökoormuse analüüs, mille tulemusel võib selguda võimalus koondada nt väiksemad haruraamatukogud suurema vallaraamatukogu alla, mis tagaks huvilisele ka parema ligipääsu kõikidele raamatukogu võimalustele, teenustele ja saadaval olevate teavikuteni.
Teostatava analüüsi tulemustest lähtuvalt oleks võimalus ka seniste raamatukogude avamisaegade ning vajadusel ruumide kasutuse optimeerimiseks.
Ühtlasi märgib komisjon, et olemasolevate raamatukogude võimekus ei ole võrdne nii laenutatavate raamatute kui olemasoleva inventari, nt avalikult kasutatavad arvutid ja printerid, kasutamise poolest.
(allkirjastatud digitaalselt)
Germo Saar
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