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SISSEJUHATUS

Toila valla 2020.aasta eelarve koostamise aluseks on Toila valla põhimäärus, Toila Vallavolikogu 2016.aasta 
30.novembri otsusega nr 93 kinnitatud Ühinemislepingu kinnitamine, Toila valla arengukava aastateks 2018-
2030 ja Toila valla eelarvestrateegia 2019-2023, 2020 aasta riigieelarve ja kohaliku omavalitsuse üksuse 
finantsjuhtimise (edaspidi KOFS) seadus. Valla eelarve koostamise ja menetlemise kord on sätestatud Toila 
valla finantsjuhtimise korras, mis on vastu võetud Toila Vallavolikogu 31.10.2018 määrusega nr 31.

2020.aasta Toila valla eelarve eelnõu ja seletuskiri on koostatud koostöös allasutuste, struktuuriüksuste ja 
vallavalitsusega. Eelarve on  tekkepõhine ja koostatud üheks eelarveaastaks. Eelarveaasta algab 1.jaanuaril ja
lõpeb 31.detsembril. Eelarve eelnõu on tasakaalustatud eelarverakenduses VeeRa eelarvejuhide poolt 
eelarveprojektides esitatud admete alusel. Toila vald alustas tekkepõhise eelarvega 2019 aastal ja 2020 on 
teine aasta kui eelarve on tekkepõhine. Tekkepõhise eelarve erinevus kassapõhisest on, et tehingud 
kajastatakse vastavalt nende toimumisele, sõltumata sellest, millal nende eest raha laekub või välja 
makstakse.

Eelarve seletuskiri on koostatud järgmiste osadena: eelarve tulud, eelarve kulud, investeerimis- ja 
finantseerimistegevus ning nõuete/ kohustuste ning likviidsete varade muutus. 2020.aasta eelarve ülevaade 
antakse eelarve osade lõikes, analüüsides eraldi põhitegevuse tulusid jakulusid, investeerimis- ja 
finantseerimistegevust ning nõuete ja likviidsete varade muutust

Toila valla 2020. aasta eesmärgid tulenevad valla arengukavast ja ühinemislepingust alljärgnevalt:

1. suurendada valla jätkusuutlikku arengut 

2. säilitada ja parendada Toila valla head elukeskkonda

3. tagada valla territooriumil heakord ning valla teede ja tänavate korrashoid

4. arendada investeeringute abil Toila valla põhjaranniku turismipiirkonda

5. parandada pakutavate avalike teenuste kvaliteeti

6. tagada kvaliteetne ja kodulähedane gümnaasiumi ning alus- ja põhiharidus

7. arendada hajaasustatud piirkondi  ja toetada seltsingute jätkusuutlikku tegevust

8. viia ellu arengukavas ja eelarvestrateegias kavandatud investeeringud

9. edendada erinevate piirkondade kultuuriüritusi ja koostööd.

Eelarve on kooskõlas valla eelarvestrateegiaga. Eelarve on tasakaalus. See tähendab, et põhitegevuse tulud ja
-kulud on tasakaalustatud, neile liidetakse investeerimis- ja finantseerimistegevuse eelarveosa ning 
likviidsete varade ja nõuete kohustuste muutus, mis kokku annab eelarve tulemi. Eelarve on tasakaalus kui 
eelarve tulem võrdub nulliga. 

Eelarve koostamisel on eesmärgiks seatud valla jätkusuutlikkus. Investeeringute tegemiseks on vajalik 
kirjutada  investeeringuteks projekte, et kaasata võimalikult palju toetusrahasid. Olemasolevad likviidsed 
vahendid ja veel tagasi laekumata investeeringutoetused on suunatud maksimaalselt uute investeeringute 
teostamiseks.

Eelarve eelnõu, vastuvõetud eelarve, eelarve muudatused ja lisaeelarved avalikustatakse valla 
koduleheküljel. Eelarve jõustub eelarveaasta algusest. Eelarve ja seletuskiri on koostatud eurodes. 

Eelarve eelnõule lisatakse vastavalt seadusele seletuskiri andmetega eelmise eelarveaasta tegelike, 
käesolevaks eelarveaastaks määratud ja eelseisvaks eelarveaastaks kavandatud tulude ja kulude kohta 
vastavalt nende liigendusele.
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2020.aasta eelarve koostamisel on arvestatud riigi majanduse hetke olukorda ja majandusprognoose. 
Olulisem nendest on Rahandusministeeriumi poolt koostatud suvine majandusprognoos. Valla jaoks on 
prognoosides olulisemad näitajad: riigisektori, sh omavalitsuste eelarve osakaalu vähenemine SKP-st, riigi, 
sh omavalitsuste netovõlakoormuse dünaamika prognoosid, tööhõive kasvuprognoosid, keskmise palga ja 
sellest tulenevalt tulumaksu prognoosid, hinnaindeksite ja inflatsiooni näitajate dünaamika.

Rahandusministeeriumi 2019. aasta suvine majandusprognoos.

Majanduse põhinäitajad (%) 2018 2019 2020 2021 2022 2023
*SKP reaalkasv, % 4,8 3,3 2,2 2,6 2,5 2,3
*SKP nominaalkasv, % 9,5 6,8 5,1 5,2 5 4,6
Kaupade ja teenuste eksport 4,3 3,4 2,4 3,3 3,3 3,2

Tarbijahinnaindeksi muutus, % 3,4 2,2 2,2 2,1 2,1 2,0
***Keskmine palk, eurot 1310 1404 1484 1560 1638 1719
***Keskmise palga reaalkasv, % 4,0 4,8 3,4 2,9 2,9 2,8
***Keskmise palga nominaalkasv, % 7,6 7,2 5,7 5,1 5,0 4,9
**Tööhõive kasv, % 0,9 1 0,1 0 -0,1 -0,2
Töötuse määr, % 5,4 5 5,2 5,4 5,5 5,6

*    SKP – sisemajanduse koguprodukt on residentidele toodetud lisandväärtuste summa kogu rahva majanduse ulatuses

** Tööhõive määr on hõivatute osatähtsus tööealises rahvastikus

*** Keskmine  palk on tegelikult töötatud ja mittetöötatud aja eest makstav tasu, mis on jagatud täistööajale taandatud   
töötajate keskmise arvuga

Toila vallas on alljärgnevad vallaasutused:

2020 a alguse laste arv 2019 a alguse laste arv

1. Toila Gümnaasium 253 õpilast 243 õpilast

2. Toila Muusika ja Kunstikool  81 õpilast   82 õpilast

3. Voka Lasteaed Naksitrallid  71 last   68 last

4. Kohtla-Nõmme Kool (sh lasteaed) 81 õpilast ja 45 last 83 õpilast ja 43 last

5. Kohtla-Nõmme Lastekodu 16 last   27 last

6. Toila Kultuuri-ja Spordikeskus  (sh Voka kultuuri- ja spordihoone, Toila seltsimaja, Kohtla-Nõmme
ja Saka rahvamaja ning Voka, Järve ja Kohtla-Nõmme noortekeskused. Lisaks laululavad-väljakud). 

7. Toila Vallaraamatukogu (sh Toila, Voka, Saka ja Kohtla-Nõmme)

8. Toila sadam

Laste arv valla asutustes on suurenenud või jäänud samaks. Laste arvu stabiilsus haridusasutustes on Toila
vallas hea.

Kohtla-Nõmme lastekodu laste arvu vähenemine on seotud 01.juulist 2020 lastekodu sulgemisega
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KOONDEELARVE

2020.aasta eeldatav tulude maht on vähenenud 115 228 eurot ja kulude maht suurenenud 478 548 eurot
võrreldes 2019 aasta eelarve täitmisega. 2020 aasta eelarve põhitegevuse tulem on 2 500 eurot. Tulude kasv
on vähenenud võrreldes 2019 aastaga ja see on tingitud maavarade ressursitasu laekumise vähenemisest ja
seoses lastekodu sulgemisega. 

Investeerimistegevus  on  eelmise  aasta  eelarve  täitmisega  võrreldes  suurenenud  384  092  euro  võrra.
Investeeringud  on  planeeritud  ning  tuginetud  eelarvestrateegiale  ja  eelarve  suurenemine  on  tingitud
üleminevate  investeeringuprojektide  (Voka  ja  Toila  tänavavalgustus,  Valaste  õppe  ja  matkaraja  ja  Voka
mänguväljaku  korrastamine).  Finantseerimistegevuses  on  vähenemine  6  225  eurot.  2020  aastal  ei  ole
planeeritud uue laenu võtmist. Likviidsete varade jäägi vähenemine võrreldes 31.12.2018 seisuga on 212 566
eurot  ning  vähenemine  on  seotud  2019  aastal  ressursimaksu  tulude  vähenemisega,  ühinemistoetuse
kasutamisega  ühinemislepingu investeeringuteks  ning  investeeringuprojektide  rahastamisega  2019  aastal,
mille eest toetusrahad laekuvad tagasi 2020.aastal.

Eelarve  maht  on  kokku  8 509 955 eurot.  Eelarve on jaotatud valitsemisfunktsioonide  alusel  (5)  viieks
valdkonnaks alljärgnevalt:

vallavalitsemise,  kultuuri,  hariduse,  majanduse ja sotsiaalvaldkond.

Kohaliku  omavalitsuse  üksuse  finantsjuhtimise  seadusest  tulenevalt  on  2020.  aasta  eelarve
koostatud 

6-osalisena (eurodes):

1. põhitegevuse tulud  7 398 300 eurot

2. põhitegevuse kulud -7 395 800 eurot

3. investeerimistegevus    -943 930 eurot

4. finantseerimistegevus    -170 225 eurot

5. muutus likviidsetes varades     857 419 eurot

6. nõuete ja kohustuste muutus     254 236 eurot
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EELARVEOSADE JAOTUS

Tabel 1. Toila valla 2020 eelarve andmete võrdlus  2019.aasta eelarve täitmisega.

2019 eelarve
tekkepõhine

täitmine 2020 eelarve

Eelarve 
muutus 2020
vs 2019

PÕHITEGEVUSE TULUD KOKKU 7 513 528 7 398 300 -115 228
Maksutulud 4 336 597 4 549 500 212 903
Sh füüsilise isiku tulumaks 4 186 969 4 405 000 218 031
Tulud kaupade ja teenuste müügist 885 012 638 955 -246 057
Saadavad toetused 2 029 951 2 034 845 4 894
Muud tegevustulud 261 968 175 000 -86 968
sh kaevandusõiguse tasu 175 888 95 700 -80 188
     laekumine vee-erikasutusest 71 343 76 300 4 957
PÕHITEGEVUSE KULUD KOKKU -6 917 252 -7 395 800 -478 548
Antavad toetused tegevuskuludeks -296 242 -305 560 -9 318
Sotsiaalabitoetused ja muud toetused füüsilistele 
isikutele -169 348 -191 860 -22 512
Toetused tegevuskuludeks -126 894 -113 700 13 194
Muud tegevuskulud -6 621 010 -7 090 240 -469 230
Personalikulud -3 319 518 -3 473 789 -154 271
Majandamiskulud -3 300 146 -3 542 521 -242 375
Muud kulud (sh reservfond) -1 346 -73 930 -72 584
PÕHITEGEVUSE TULEM 596 276 2 500 -593 776
INVESTEERIMISTEGEVUS KOKKU -559 838 -943 930 -384 092
Põhivara müük (+) 37 651 30 000 -7 651
Põhivara soetus (-) 1 177 513 -963 761 -2 141 274
Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine(+) 652 588 105 792 -546 796
Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine(-) -82 599 -125 961 -43 362
Osaluste müük (+) 0 0 0
Osaluste soetus (-) 0 0 0
Tagasilaekuvad laenud (+) 15 000 15 000 0
Antavad laenud (-) 0 0 0
Finantstulud (+) 434 0 -434
Finantstkulud (-) -5 398 -5 000 398
EELARVE TULEM PUUDUJÄÄK (-) 36 438 -941 430 -977 868
FINANTSEERIMISTEGEVUS -176 406 -170 225 6 181
Kohustuste võtmine (+) 0 0 0
Kohustuste tasumine (-) -176 406 -170 225 6 181
MUUD NÄITAJAD 0
Võlakohustused seisuga 01.01. 660 251 483 898 -176 353
Võlakohustused seisuga 31.12. 483 801 313 686 -170 115
Likviidsed varad seisuga 01.01. 1 171 674 919 552 -252 122
Likviidsete varade muutus (- vähenemine) -1 043 000 -857 419 185 581
Likviidsed varad 128 674 62 133 -66 541
NÕUETE JA KOHUSTUSTE MUUTUS -254 236 -254 236
Seisuga 31.12. -254 236 -254 236
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PÕHITEGEVUSE TULUD

Toila  valla  2020.aasta  eelarve  põhitegevuse  tulude  prognoositav  maht  on  planeeritud  7  398  300  eurot.
Põhitegevuse tulude planeerimisel on lähtutud riigi poolt eraldatud toetuse summadest, millega kaetakse riigi
poolt kindlaks määratud kohustusi. Tulude planeerimisel on hoitud konservatiivset joont.

Diagramm 1. Toila 2020 aasta eelarve tulude jaotus

Põhitegevuse tulud moodustavad eelarve mahust suure osa. 

Suurima  osakaaluga  on  maksutulud,  moodustades  61,5%  tulude  mahust  (2019  aastal  moodustasid
maksutulud 57% tulude mahust).

Tulud kaupade ja teenuste müügist moodustavad 2020 aastal 8,6% eelarve tuludest (2019 aastal 12%)

Saadavad toetused tegevuskuludeks moodustavad 27,5% eelarve tuludest (2019 aastal 26%).

Muud tegevustulud moodustavad eelarve tulude mahust 2020 aastal 2,4% (2019 aastal 5%)

Tabel 2.1 Toila valla 2020.aasta eelarve põhitegevuse tulud 

tululiik TULUD

2018 eelarve
kassapõhine

täitmine

2019 eelarve
tekkepõhine

täitmine 2020 eelarve

PÕHITEGEVUSE TULUD KOKKU 7 154 434 7 513 528 7 398 300
30 Maksutulud 3 964 699 4 336 598 4 549 500
32 Tulud kaupade ja teenuste müügist 928 263 885 012 637 904
35 Saadavad toetused tegevuskuludeks 1 833 939 2 028 140 2 020 896
38 Muud tegevustulud 427 533 261 968 175 000
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Tabel 2.2 Toila valla 2020.aasta põhitegevuse tulud

tululiik TULUD

2019 eelarve
tekkepõhine

täitmine 2020 eelarve

muutus
2020 vs

2019
PÕHITEGEVUSE TULUD KOKKU 7 513 528 7 398 300 -115 228

30 Maksutulud 4 336 598 4 549 500 212 902
32 Tulud kaupade ja teenuste müügist 885 012 638 955 -246 057
35 Saadavad toetused tegevuskuludeks 2 029 951 2 034 845 4 894
38 Muud tegevustulud 261 968 175 000 -86 968

PÕHITEGEVUSE TULUD KOKKU 7 513 528 7 398 300 -115 228
30 Maksutulud 4 336 598 4 549 500 212 902

300 Füüsilise isiku tulumaks 4 186 969 4 405 000 218 031
303 Maamaks 142 793 135 000 -7 793
304 Reklaamimaks 2 261 2 500 239
304 Parkimistasu 4 575 7 000 2 425
32 Tulud kaupade ja teenuste müügist 885 012 638 955 -246 057

320 Riigilõivud (ehitus- ja kasutusluba) 5 820 7 000 1 180
322 Kaupade ja teenuste müük 787 421 539 700 -247 721

322000 Tulu koolitusteenuste osutamisest 89 374 105 500 16 126
322020 Koolieelsete lasteasutuste kohatasu 206 718 208 000 1 282
322030 Tasu töövihikute jm õppematerjalide eest 1 421 1 500 79
322040 Tasu toitlustamiskuludeks 63 272 68 100 4 828
322050 Õppevälisest tegevusest saadud tulud 0 100 100
322090 Muud tulud haridusalasest tegevusest 686 500 -186
322110 Rahvamajade tasulised teenused 6 076 7 000 924
322130 Etendusasutuste tasulised teenused 1 669 2 000 331
322140 Reklaami müügi tulud 77 0 -77
322190 Muud kultuuriasutuste kulud 12 444 12 000 -444
322200 Spordikomplekside tulud 8 648 9 000 352
322290 Muud tulud spordialasest tegevusest 100 0 -100
322400 Lastekodude tulud 384 045 112 000 -272 045
322490 Muud tulud sotsiaalalasest tegevusest 1 888 1 700 -188
322600 Tulud sadama tegevusest 11 002 12 300 1 298

323 Tulud majandustegevusest kokku 78 459 76 704 -1 755
323290 Tulu muudelt majandusaladelt 28 251 32 000 3 749
323310 Eluruumidelt 4 000 4 200 200
323320 Mitteeluruumidelt 14 327 11 500 -2 827

323330;40;
50;60;90 Muu vara üür ja rent sh elekter, vesi ja soojus 31 880 29 004 -2 876

323700 Hoonestusõiguse tasu 5 692 5 500 -192
323710 Kasutamisõiguse tasu 0 0 0
323890 Muu kaupade ja teenuste müük 7 620 10 051 2 431
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tululiik TULUD 2019 eelarve 2020 eelarve

muutus
2020 vs

2019
Saadavad toetused tegevuskuludeks 2 029 951 2 034 845 4 894

350000 Sihtfinantseerimine tegevuskuludeks 143 986 78 569 -65 417
352000 Kohaliku omavalitsuse toetusfond 1 454 497 1 489 424 34 927
352001 Kohaliku omavalitsuse tasandusfond 431 468 466 852 35 384

38 Muud tegevustulud 261 968 175 000 -86 968
382500 Maardlate kaevandamisõiguse tasu 175 888 95 700 -80 188

382520
Tasu maardlatest vee pumpamine ja  vee-
erikasutustasu 71 343 76 300 4 957

388 Muud tulud sh saastetasud 14 737 3 000 -11 737

Maksutulud

Maksud jagunevad riiklikeks ja kohalikeks maksudeks, kuid eelarve struktuuris sellist liigendust ei kasutata.
Maksude laekumist  reguleerib maksukorralduse seadus.  Riiklikud maksud on füüsilise isiku tulumaks ja
maamaks. Kohalikud maksud Toila vallas on reklaamimaks ja parkimistasu. 

Füüsilise isiku tulumaksu prognoos 2020 aastaks on 4 405 000 eurot. Füüsilise isiku tulumaksu ülekandmist
kohalikele  omavalitsustele  reguleerivad  tulumaksuseadus  ja  füüsilise  isiku  tulumaksu  kohalikele
omavalitsustele eraldamise kord. Tulumaksu laekumist mõjutab maksumaksjate arv, brutosissetulek ja riigi
poolt  igal  aastal  omavalitsustele  kehtestatav  tulumaksu  laekumise  määr.  Kohalikele  omavalitsustele
eraldatava  füüsilise  tulumaksu  osa  arvestuse  aluseks  on  viimastel  aastatel  olnud  11,6-11,93%  valla
territooriumil vastava kalendriaasta 1.jaanuari seisuga registreeritud isikutelt laekunud üksikisiku brutotulust.
2020.aastal tõuseb määr 11,96% ni. Füüsilise isiku tulumaksu laekumine moodustab põhitegevuse tuludest
59,5 %.

Tabel 3 Füüsilise isiku tulumaksu muutus eelarve täitmisega võrreldes

 
2019 eelarve
tekkepõhine

täitmine
2020 eelarve eelnõu Muutus % 2018/2019

Muutus eurodes
2019/2020

Toila vald 4186969 4405000 5,20% 218031
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Tulumaksu arvutuse aluseks on prognoositav maksumaksjate arv ja keskmine brutosissetulek (eurodes)

Seisuga 01.01.2020 elas Toila vallas rahvastikuregistri andmetel alusel   4739 inimest, neist 0-17 vanuseid
824, tööealisi  (18-63) 2745 ja eakaid (64-..) 1170. Elanikkond vähenenud 61 inimese võrra ja tööealiste
inimeste arv on vähenenud 24 inimest.

Maamaksu laekumise  maht  on 2020 aastal  planeeritud samal  tasemel  eelnenud aastaga 135 000 eurot.
Maamaks  tuleneb  Toila  valla  volikogu  poolt  kehtestatud  maamaksumäärast,  mis  on  2,5%  maa
maksustamishinnast  aastas.  Maamaksu  laekumine  on  olnud  viimastel  aastatel  stabiilne  ja  korrapärane
vastavalt maksu tähtaegadele. Maamaks moodustab eelarve tulude mahust 1,8 %.

Reklaamimaksu  määrus  on  kehtestatud  Toila  Vallavolikogu 28.06.2019.a. määrusega  nr  66
Reklaamimaksu laekumist on planeeritud 2500 eurot.

Parkimistasu maht on 2020 aastal planeeritud 2019 eelarve tasemele 7000 eurot. Tegemist on mereäärses
sadama parklas suveperioodil kehtestatud parkimistasuga 5 eurot parkimise kohta päevas. Parkimistasu aitab
leevendada rannahooajal ummikute tekkimist mereäärsel parkimisalal.

Riigilõivu  laekumist on planeeritud eelarvesse 7000 eurot. Valla eelarvesse laekuvad riigilõivud vastavalt
riigilõivuseadusele: ehitusseaduse alusel tehtavate toimingute eest.

Kaupade ja teenuste müük  on 2020 aastal  planeeritud 638 955 eurot,  mis on 2019 aastaga vähenenud
246 057 eurot  ja  on seotud Kohtla-Nõmme lastekodu teenuste  lõppemisega 01.07.2020.  Tulud laekuvad
hariduse, kultuuri, vabaaja, majanduse ja sotsiaalalasest tegevusest. Teenuste osutamisest laekuvad tulud on
seotud vallas kehtestatud kordade ja tasumääradega. Omatulud moodustavad Toila valla tulude mahust 8,6%

Laekumised  haridusasutuste  majandustegevusest on  planeeritud  2020.aastaks  390  000  eurot.  Tulu
koosneb  valla  hallatavate  haridusasutuste  omatuludest,  teistele  omavalitsustele  müüdud  teenustelt,  kelle
lapsed käivad Toila valla haridusasutustes. Koolide osas on arvlemise piirsumma 2020.aastal põhikooli- ja
gümnaasiumiseaduse §83 lg 7 kohaselt 92 eurot õpilase kohta kuus.

Toila  Vallavalitsuse  määrusega  kinnitatakse  igal  aastal  munitsipaalkoolide  ja  lasteaedade  õpilaskoha
tegevuskulu arvestuslik maksumus järgnevaks aastaks, mis on aluseks arvlemisel teiste omavalitsustega.

Vanemate poolt osaliselt koolieelsete lasteasutuste kulude tasumise määrad ja tasumise korra on kinnitanud
volikogu. Kehtiva määruse järgi on see 5% alampalgast (29 eurot) lapse kohta. Kui lasteaias käib ühest
perest  2  või  rohkem  last,  siis  on  vanem  kohatasu  maksmisest  vabastatud  alates  teisest  lapsest.  Lapse
toidukulu  lasteaias  katab  täies  ulatuses  lapsevanem.  Toidukulu  päevamaksumuse  otsustab  lasteasutuse
hoolekogu.

Haridusasutuste majandustegevusest laekumised on alljärgnevad:

Laekumised haridusvaldkonna 
majandustegevusest

2019 eelarve
täitmine 2020 eelarve

Voka Lasteaed Naksitrallid 60065 62700
Kohtla-Nõmme kool-lasteaed 19781 24100
Toila Gümnaasium 10482 11700
Kohtla-Nõmme Kool 6482 7000
Toila Muusika- ja Kunstikool 10085 10000
Lasteaiateenused (teistelt OV-lt) 180160 179000
Kooliteenused (teistelt OV-lt) 66885 82000
Huviharidusteenused (teistelt OV-lt) 12404 13500
Kokku 366344 390000
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Laekumised kultuuriasutuste majandustegevusest on planeeritud 2020. aastaks 45 051 eurot. Toila Valla
Spordi-ja Kultuurikeskuse tulud on Vokas Narva mnt 2 ruumide kasutusse andmisest, Voka spordihoones
Metsa tn 2 osutatud teenuste eest, ürituste piletitulud Vokas, Toilas, Kohtla-Nõmmel ja Sakal ning muude
teenuste osutamine. Toila Vallaraamatukogu tulud on postiteenuste osutamisest elanikkonnale.

Kultuuriasutuste majandustegevuse laekumised on alljärgnevad:

Laekumised kultuurivaldkonna 
majandustegevusest

2019 eelarve
täitmine 2020 eelarve

Toila Valla Spordi- ja Kultuurikeskus 34992 36000
Toila Vallaraamatukogu 7095 9051
Kokku 42164 45051

Laekumised sotsiaalvaldkonna majandustegevusest on planeeritud 2020. aastaks 113 700 eurot.

Sotsiaalvaldkonna majandustegevuse laekumised on alljärgnevad:

Laekumised sotsiaalvaldkonna 
majandustegevusest

2019 eelarve
täitmine 2020 eelarve

Kohtla-Nõmme Lastekodu 384045 112000
Avahooldusteenuste eest 1888 1700
Kokku 385933 113700

Lastekodus oli detsembris 2019 16 last. Laste arvu vähenemine on olnud aastaga 11 last. Teenuse osutamise 
mahu vähenemisest on tingitud ka tulude vähenemine.
Avahooldusteenust  osutatakse 2019 aasta seisuga 28 inimesele,  sh tasulist  teenust  20 ja tasuta teenust  8
inimesele. Vallas on tööl kaks koduhooldustöötajat, kes abistavad abivajajaid igapäevatoimingutega hakkama
saamisel.

Laekumised majandusvaldkonna tegevusest on planeeritud 2020. aastaks  77 704 eurot.

Majandusvaldkonna majandustegevuse laekumised on alljärgnevad:

Laekumised majandusvaldkonna 
majandustegevusest

2019 eelarve
täitmine 2020 eelarve

Toila sadam 15089 17804
Ohtlike jäätmete kogumispunkt 28251 32000
Elamumajandusest tulud 35718 27900
Kokku 79058 77704

Laekumised üldvalitsemise valdkonnategevusest on planeeritud 2020. aastaks  12 500 eurot.
Sh laekumised ehitus- ja kasutusloa väljastamise riigilõiv 7 000 eurot ja õiguste müügist on 5500 eurot

Saadud toetused ja tegevustoetused

Eelarvesse on planeeritud toetused, mille suhtes on eraldamise otsused tehtud. Hilisemad eraldised ja otsused
lülitakse  eelarvesse  lisaeelarvetega  nende  eraldamise  järjekorras.  Selliseid  toetuseid  võib  tulla  nii
riigieelarvest kui sihtasutustelt ja teistelt ühendustelt .
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Sihtotstarbeliselt antud toetused tegevuskuludeks on 78 569 eurot.

Sh Eesti Kaevandusmuuseumi territooriumil oleva töökojahoone lammutamine (Kredex) 30 000 eurot

Valaste joa õppe- ja matkarajale eraldatud Keskkonnainvesteeringute Keskuselt 25 920 eurot.

Jõhvi-Toila kergliiklustee projekti ettevalmistustöödeks riigieelarvest 15 000 eurot.

Toila Vallaraamatukogule riigieelarvest eraldatud raamatute soetamiseks 7 649 eurot.

Tasandus-  ja  toetusfondi  eraldised  eelarves  1  956  276  eurot  on  kajastatud  Rahandusministeeriumi
andmetele , eelarvestatud on õpetajate  ja lasteaedade õpetajate ning haridusasutuste tugisüsteemide osaline
riigipoolne rahastamine.

Tasandus- ja toetusfondi eesmärk on tagada kohaliku omavalitsuse üksusele piisavad vahendid kohaliku elu
küsimuste  iseseisvaks  seaduste  alusel  otsustamiseks.  Tasandusfond  on  mõeldud  eelarveliste  võimaluste
ühtlustamiseks.

Toetus- ja tasandusfondi moodustab Toila valla põhitegevuse tulude mahust 26,4%

Tabel 4 Toila valla tasandus- ja toetusfondi eraldised

TULUD 2018 eelarve 2019 eelarve 2020 eelarve

Muutus 
2020 vs 
2019

TOETUSED  KOKKU 1 670 810 1 863 844 1 956 276 92 432
Saadavad toetused tegevuskuludeks 1 670 810 1 863 844 1 956 276 92 432
Tasandusfond (lg 1) 293 246 431 468 466 852 35 384
Toetusfond haridus 834 730 898 307 936 555 38 248
sh põhikooli õpetajate tööjõukuludeks 615 318 676 150 688 749 12 599
     gümnaasiumi õpetajate tööjõukuludeks 79 707 75 546 99 704 24 158
     direktorite ja õppealajuhatajate tööjõukuludeks 51 267 51 267 51 267 0
      täiendkoolituseks 4 995 4 995 4 995 0
     õppekirjanduseks 18 935 18 753 19 038 285
     tõhustatud ja eritoe tegevuskuludeks 6 408 14 196 14 352 156
     koolilõunaks 58 100 57 400 58 450 1 050
Koolieelsete lasteasutuste õpet. tööjõukulude toetus 74 345 80 398 81 334 936
Huvihariduse ja -tegevuse toetus 109 350 108 221 109 691 1 470
Toimetulekutoetus 46 192 66 813 78 565 11 752
Sotsiaaltoetuste osutamise teenuse toetus 11 539 0 0 0
Raske- ja sügava puudega lastele abi osutamise 
toetus 8 572 3 406 1 477 -1 929
Asendus ja järelhooldusetoetus 94 873 75 911 82 872 6 961
Matusetoetus 14 607 16 077 16 236 159
Rahvastikuregistri toimingute toetus 432 449 295 -154
Kohalike teede hoiu toetus 182 924 182 794 182 399 -395

Hariduskulude eraldiste arvutamisel on aluseks õpilaste arv 334.
Hariduskuludeks  määratud  eraldiste  summast  eraldatakse  õpikute  ja  õppevahendite  soetuseks  57  eurot
õpilase kohta, koolilõuna toetuse arvestamise aluseks on 1 euro õpilasse kohta päevas (aastas 175 eurot).
Suurim vähenemine on raske ja sügava puudega laste abi osutamise toetuse osas ja see on tingitud 2019 aasta
kasutamata eelarveliste vahendite jäägi ülekandmisega 2020 aastasse.
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Muud tulud on planeeritud 2020. aastaks  175 000 eurot.

Maavarade kaevandamise tasu on 2020 aastal 96 700 eurot ja vähenemine on võrreldes 2018 aastaga on
kolmekordne. 2019. aastal maavarade ressursitasu eelarve täitmine oli 247 231 eurot. Aastaga vähenemine
79 187 eurot. 

Vastavalt  vallavalitsuse  järelepärimisele,  edastas  Enefit  Kaevandused  AS  29.10.2019  maavarade
kaevandamise prognoosi 2020 aasta kohta ning esitatud andmete alusel on arvutatud maavarade ressursitasu
summa.

Laekumised vee erikasutusest on planeeritud 10 000 eurot ja maardlatest väljapumbatud vee erikasutusest
65 300 eurot. Vee-erikasutustasud on planeeritud samal tasemel 2019 aastaga.

Maavarade ja veeressursitasu eest laekunud tasu jaotub kohalike omavalitsuste eelarvete ja riigieelarve vahel.

Üksisisiku tulumaksu kasv ei kata põhitegevuse majanduskulude vajadust ja valla 2020.a. eelarve on seetõttu
pingeline  (näiteks.  hariduskulude  arveldamine  teiste  omavalitsustega  ja  majandusvaldkonna  tegevused
vajavad eelarves lisavahendeid) 
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PÕHITEGEVUSE KULUD

Vastavalt KOFS’is sätestatule peavad vallaeelarve põhitegevuse kulud olema jaotatud antavateks toetusteks
ja  muudeks  tegevuskuludeks,  mis  omakorda  jaguneb  personali-,  majandamis-  ja  muudeks  kuludeks  (sh
reservfond, lõivud, maksud, viivised).

Eelarve põhitegevuse kulude maht on planeeritud 2020 aastaks 7 395 800 eurot

KOFSi järgi peab eelarve põhitegevuse kulude maht olema väiksem või äärmisel juhul võrdne põhitegevuse
tulude mahuga. Toila valla eelarves vahe 2 500 eurot , mis on põhitegevuse tulem. Mida suurem on eelarve
põhitegevuse tulem, seda suurem on omavalitsuse finantseerimise võimekus. Toila valla põhitegevuse  tulude
ülekaal  kuludest  ei  ole  piisavalt  suur  ja  sellest  tingituna  tuleb  vallal  otsida  edaspidises  tegevuses
majandamiskuludes kokkuhoiuvõimalusi.  Oluline on tõsta tulude ülekaalu kuludest,  mis aitab tõsta valla
investeerimisvõimekust.  Hoonete  renoveerimisvajadus  valla  haridusasutuste  osas  on  suurenenud,  sest
varasemalt teostatud investeeringutest on möödas 8 ja rohkem aastat.

Eelarves on põhitegevuse kulud jaotatud viieks valdkonnaks alljärgnevalt:

Diagramm 2. Toila 2020 aasta eelarve kulude jaotus

Põhitegevuse  kulud  koosnevad  sotsiaaltoetustest,  tegevuskuludeks  antud  toetustest,  majandamiskuludest,
personalikuludest ja muudest kuludest.
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% % %

Vallavalitsemise valdkond 13,60% 12,00% 12,00%

Kultuurivaldkond 11,40% 11,10% 12,20%

Hariduse valdkond 50,70% 54,30% 55,00%

Majanduse valdkond 10,60% 10,60% 12,20%

Sotsiaalvaldkond 13,70% 12,00% 8,60%

Valdkondade kulud kokku 100,00% 100,00% 100,00%

2018 
eelarve

2019 
eelarve

2020 
eelarve 

911 086 881 260 891 800

759 912 811 200 905 160

3 381 428 3 980 944 4 062 589

713 033 774 300 901 800

910 687 883 800 634 451

6 676 146 7 331 504 7 395 800



Tabel  5.  Toila valla 2020. aasta põhitegevuse kulude koond

kululiik

 
valdkonna
kood KULUD

2019 eelarve
tekkepõhine

täitmine 2020 eelarve muutus
PÕHITEGEVUSE KULUD 
KOKKU -6 917 252 -7 392 800 475 548

4 Antavad toetused tegevuskuludeks -296 242 -305 560 9 318

41
Sotsiaalabitoetused ja muud toetused
füüsilistele isikutele -169 348 -191 860 22 512

45 Toetused tegevuskuludeks -126 894 -113 700 -13 194
Muud tegevuskulud -6 621 010 -7 087 240 466 230

50 Personalikulud -3 319 518 -3 473 924 154 406
55 Majandamiskulud -3 300 146 -3 539 386 239 240
60 Muud kulud (sh reservfond) -1 346 -73 930 72 584

kululiik

 
valdkonna
kood KULUD

2019 eelarve
tekkepõhine

täitmine 2020 eelarve muutus
201 Vallavalitsemise valdkond -738 449 -891 800 153 351

41 Antavad toetused tegevuskuludeks -18 205 -20 000 1 795
50 Personalikulud -595 800 -663 250 67 450
55 Majandamiskulud -124 000 -134 620 10 620
60 Muud kulud -444 -73 930 73 486

203 Kultuurivaldkond -784 226 -905 160 120 934
45 Toetused tegevuskuludeks -58 491 -68 250 9 759
50 Personalikulud -351 779 -415 818 64 039
55 Majandamiskulud -373 956 -421 092 47 136

204 Hariduse valdkond -3 839 509 -4 062 589 223 080
41 Antavad toetused tegevuskuludeks -2 500 0 -2 500
45 Toetused tegevuskuludeks -41 206 -6 850 -34 356
50 Personalikulud -1 900 764 -2 071 376 170 612
55 Majandamiskulud -1 895 039 -1 984 363 89 324

206 Majanduse valdkond -770 437 -901 800 131 363
45 Toetused tegevuskuludeks -2 556 -12 600 10 044
50 Personalikulud -120 650 -138 915 18 265
55 Majandamiskulud -646 421 -750 285 103 864
60 Muud kulud -810 0 -810

207 Sotsiaalvaldkond -784 631 -634 451 -150 180
41 Antavad toetused tegevuskuludeks -166 848 -191 860 25 012
45 Toetused tegevuskuludeks -6 435 -6 000 -435
50 Personalikulud -350 525 -184 430 -166 095
55 Majandamiskulud -260 823 -252 161 -8 662

Antavad toetused tegevuskuludest on 305 560 eurot ja see jaguneb füüsilistele isikutele antavateks toetusteks
(näit toimetulekutoetus) ja juriidilistele isikutele antavateks toetusteks (näit. tegevus- ja projektitoetused)

Toila valla 9 (üheksas) hallatavas asutuses, vallavalitsuses ja volikogus on planeeritud kokku 186 ametikohta
(193 töötajat).  2020.aastal  on personalikulud kokku 3 473 789 eurot,  mis  on 46,9% kogu põhitegevuse
kuludest. 
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Personalikulud  võrreldes  2019  aasta  eelarve  täitmisega  on  475  016  eurot.  2020  aastal  valla  hallatavas
asutustes  ja  vallavalitsuses  palgatõusu  eelarves  planeeritud  ei  ole,  sest  tulude  vähenemine  seda  ei
võimaldanud.  Tööjõukulude  planeerimisel  on  arvestatud  Vabariigi  Valitsuse  poolt  alates  01.01.2020
kinnitatud töötasu alammääraga täistööajaga töötamise korral 584 eurot kuus. Eelarvesse on arvestatud, et
alates  01.01.2020  õpetajate  ja  lasteaiaõpetajate  töötasud  alljärgnevalt:  Õpetajate  töötasu  alammäär
täistööajaga  töötamise  korral  1315  eurot  kuus  ja  koolieelse  lasteasutuse  õpetaja  töötasu  1184  eurot.
Lasteaiaõpetaja abide töötasuks on arvestatud 700 eurot kuus.

Majandamiskulud on 2020 aastal 3 542 521 eurot, mis on 57 201 eurot suuremas mahus kui eelarve täitmine
2019 aastal ning moodustab 47,9% põhitegevuse kuludest. Sh suuremad on  84 490, arenduskulud 60 000,
kinnistute  kulud   492  301,  rajatiste  kulud   637  785,  sõidukite  kulud  72  860,  infotehnoloogia  ja
kommunikatsiooni kulud 60 129, inventari kulud 92 525 ja ürituste kulud 128 608 eurot.

Võrreldes 2019 aasta eelarve täitmisega on majanduskulud suurenenud 7%

Muude  kulude  summa on 73  930 eurot.  Selles  sisaldub reservfond summas  73  000 eurot.  Reservfondi
kasutatakse vastavalt  Toila valla finantsjuhtimise korrale ja arvestatakse vähemalt 1% eelarve põhitegevuse
kuludest.  Reservfondist  otse  väljamakseid  ei  tehta,  reservfondi  kasutamisel  suunatakse  vallavalitsuse
korraldusega  vahendid  vastava  üksuse  eelarvesse.  Vallavalitsuse  eelarvesse  on  planeeritud  930  eurot
maamaksu, riigilõivu ja muude ettenägematute kohustuste kuludeks.

 VALDKONDADE KULUDE TUTVUSTUS

Vallavalitsemise valdkond

Tabel 6. Põhitegevuse kulud vallavalitsemise valdkond

Vallavalitsemise valdkonnas on kulud kasvanud 2019 aastaga võrreldes 80 351 eurot, 10,8%
Vallavolikogus on 17 liiget, 4 alalist komisjoni. 2019 aastal toimus 12 volikogu istungit. Volikogu eelarve 
maht on 2020 aastal 83 150 eurot ja  kulud on 2019 aastaga tõusnud 73,6% , mis seotud volikogude hüvitise 
maksmise korra muudatusega alates 01.jaanuarist 2020. 
Vallavalitsuse teenistuses töötab 20 inimest, sh 14,25 ametnikuna ja 4 töölepingu alusel. Struktuuris on 
kokku 20,25ameti- ja töökohta. Täitmata on sisekontrolör-juristi ametikoht. Vallavalitsuse liikmeid on 5.
Vallavalitsuse istungid toimuvad reeglina kaks korda kuus teisipäeviti, kuid vajadusel toimuvad ka tihemini.
2019 aastal toimus 37 vallavalitsuse istungit. Vallavalitsuse kulud on 2019 aastaga tõusnud 9%. 
Vallavalitsuse eelarve kasv võrreldes eelarve täitmisega on tingitud 2019 aastal personali- ja majanduskulude
kokkuhoiuga. 
Reservfond on summas 73 000 eurot ja on ette nähtud ootamatuteks ja erakorralisteks kuludeks ning 
väljaminekute aluseks on vallavalitsuse korraldus. 
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KULUD 2020 eelarve muutus

201 Vallavalitsemise valdkond

01111 Vallavolikogu

01112 Vallavalitsus

01114 Reservfond 0

01116 Valimised

01800 Üldiseloomuga ülekanded liitudele

 valdkonna 
kood

2019 eelarve 
tekkepõhine 

täitmine

738 449 891 800 153 351

47 877 83 150 35 273

651 807 715 650 63 843

73 000 73 000

20 560

18 205 20 000 1 795



Omavalitsusliitude ja MTÜ-de  liikmemaks summas 20 000 eurot on planeeritud alljärgnevalt:

Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit  8 663 eurot 
Eesti Valdade ja Linnade Liit  4 800 eurot
Ida-Virumaa Ühistranspordikeskus MTÜ 3 000 eurot
Kirderanniku koostöökogu  2 556 eurot
Virumaa Rannakalurite ühing     600 eurot
Liikmemaksud reserv     381 eurot

Kultuurivaldkond

Tabel 7.  Põhitegevuse kulud kultuuri valdkond

Kultuurivaldkonnas on kulud võrreldes 2019 aastaga suurenenud 120 934 eurot, 15,4%.
Spordikulude all on toetused spordiseltsidele ja -ühendustele ning sportlastele ja seda on suurendatud 2019 
aastaga 2000 euro võrra.
Noorsootöö ja noortekeskuste eelarve on suurenenud 24 723 eurot ja 16,2 % . Suurendatud on 
personalikuludes huvihariduse rahastamise arvelt ringijuhtidele makstavat töötasu.
Seltsitegevuse eelarve on 16 000 eurot ja 64,5%. Seltsitegevuse alla kajastatakse MTÜ’le eraldatavaid 
tegevus- ja ürituste läbiviimise toetusi.
Toila Valla Spordi ja Kultuurikeskuse eelarves on Kohtla-Nõmme ja Saka rahvamajade kulud, sest need 
asutused on liidetud üheks asutuseks. Ühendamise tulemusel kulud vähenenud ei ole. Eelarve maht on 
suurenenud 36 776 eurot ja 7,9 %
Valla traditsioonilised üritused kultuurikeskuse eelarves on kokku 72 300 eurot.
Toila Vallaraamatukogule on eelarves eraldatud 99 800 eurot, majanduskulud on jäänud samale tasemele 
2019 aastaga.
Muuseumid  all kajastuvad  Kukruse Polaarmõisa toetus 30 000 eurot ja hoone kindlustus 1 500 eurot .
Eesti Kaevandusmuuseumi territooriumil paikneva valla hoone lammutuskuludeks on 46 000 (sh Kredex 
toetus 29 800, omafinantseering 15000 ja projekt 1 200 eurot).
Vallalehe all kajastub valla lehe „Toila valla leht” väljaandmise ja kojukande kulud summas 9 750 eurot.
Religiooniteenused  summa 1 000 eurot EELK Pühajõe koguduse summa on suunatud seltsitegevuse eelarve
alla.
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KULUD 2020 eelarve muutus

203 Kultuurivaldkond

08102 Sporditegevus

08107 Noorsootöö ja noortekeskused

08109 Seltsitegevus

08109 Toila Valla Spordi ja Kultuurikeskus

08201 Raamatukogud

08203 Muuseumid

08300 Vallaleht

08400 Religiooniteenused 0

 valdkonna 
kood

2019 eelarve 
tekkepõhine 

täitmine

784 226 905 160 120 934

19 816 22 000 2 184

152 367 177 090 24 723

9 724 16 000 6 276

466 244 503 020 36 776

96 081 99 800 3 719

32 459 77 500 45 041

6 535 9 750 3 215

1 000 -1 000



Hariduse valdkond

Tabel 8. Põhitegevuse kulud hariduse valdkond

Ülevaade Toila valla hariduselu peamistest näitajatest:
• Toila vallas tegutseb 2019/2020 õppeaastal 3 alus-, põhi ja gümnaasiumihariduse asutust
• Toila gümnaasiumis on 253 õpilast sh gümnaasiumis 50 ja põhikoolis 203 õpilast
• Kohtla-Nõmme Kool on põhikoolis 81 õpilast ja  lasteaias 45 last
• Voka lastaias on 71 last.

Hariduse valdkonnas on kulud võrreldes 2019 aastaga suurenenud 223 080 eurot, 5,8%.

Töötasude tõus on seotud pedagoogiga palga alammäära tõusuga 1250 eurolt 1315 eurole ja lasteaiaõpetajate
palgatõus 1125 eurolt 1184 eurole, tõus 5%. Personalikulud suurenevad haridusvaldkonnas kokku võrreldes 
2019 aastaga 170 612 eurot ja 8,9% .
Majanduskulud suurenevad 89 364 eurot ja 4,7 %, kuid haridusasutustel on vähendatud võrreldes 2019 
aastaga inventari soetusi 10 600 eurot ja ürituste kulusid 11 526 eurot.

Suurima tõusu tekitab teistele omavalitsustele tasutavad (lasteaia, koolituse ja huvihariduse) teenused, mille 
eelarved on suurenenud 69 515 eurot (eelarved 2020 kokku 917 600 eurot) ja tõus 8%.
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KULUD 2020 eelarve muutus

204 Hariduse valdkond

091 Alusharidus kokku

09110 Teistele Omavalitsustele teenused

09110 Toila Lasteaed Naerumeri

09110 Voka Lasteaed Naksitrallid

09110 Kohtla-Nõmme Kool (lasteaed)

092 Põhi- ja üldkeskhariduse otsekulud

09212 Teistele Omavalitsustele teenused

09212 Kohtla-Nõmme Kool

09212 Toila Gümnaasium põhikool

092 Üldkeskharidus kokku

09213 Toila Gümnaasium üldkeskharidus

095 Huviharidus kokku

09510 Teistele Omavalitsustele teenused

09510 Toila Muusika- ja Kunstikool

09600 Koolitransport

09601 Koolitoit

09800 Muu haridus, sh hariduse haldus

 valdkonna 
kood

2019 eelarve 
tekkepõhine 

täitmine

3 839 509 4 062 589 223 080

1 608 656 1 719 475 110 819

441 230 486 600 45 370

527 346 516 795 -10 551

464 911 511 310 46 399

175 169 204 770 29 601

1 684 022 1 759 025 75 003

237 335 236 000 -1 335

494 423 532 296 37 873

952 264 990 729 38 465

112 038 117 744 5 706

112 038 117 744 5 706

321 467 355 490 34 023

169 520 195 000 25 480

151 947 160 490 8 543

36 951 39 700 2 749

59 605 58 450 -1 155

16 770 12 705 -4 065



Toila valla lapsed teistes 
omavalitsustes 2019 detsembri 
seisuga

Omavalitsus
Lasteaed Põhikool ja 

gümnaasium
Huvikool

Kohtla-Järve Linnavalitsus 69 147 47
Õppekeskus Intellekt 2
Jõhvi Linnavalitsus 10 42 33
Sillamäe Linnavalitsus 4 8
Narva Linnavalitsus 1 3
Alutaguse Vallavalitsus 5
Lüganuse Vallavalitsus 1
Viljandi Linnavalitsus 1
Rakvere Linnavalitsus 1
Tartu Linnavalitsus 3
Tallinna Linnavalitsus 2

Kokku 2019 87 212 80
Kokku 2018 92 243 86

Toila Lasteaed Naerumeri 2020 aasta eelarve on suurenenud 25 545 eurot, 5% . 2019 aastal oli eelarve 
mahu suurem maht tingitud Innove SA keeleprojekti läbiviimisega lasteaias.
Voka Lasteaed Naksitrallid eelarve on suurenenud 46 399 eurot , 10%. Personalikulud on suurenenud 
seoses lasteaiaõpetajate palgatõusuga. Majanduskulud on jäänud 2019 aastaga võrreldes samaks.
Kohtla-Nõmme Kool-lasteaia eelarve on suurenenud 29 600 eurot, 16,9 %  Personalikulud on suurenenud 
14,6% seoses lasteaiaõpetajate palgatõusuga. Majanduskuludest on suurem kulude tõus toitlustamise kuludel.
Kohtla-Nõmme Kool kooli eelarve on suurenenud 37 873 eurot, 7,7%. Personalikulu on suurenenud 8,8% 
seoses õpetajate palgatõusuga, majanduskulud on suurenenud 3078 eurot ja seega jäänud 2019 aasta 
tasemele.
Toila Gümnaasiumi põhihariduse eelarve  on suurenenud 38 466 eurot , 4%  ning gümaasiumi eelarve osa
5 706 eurot, 5%.
Toila Muusika- ja Kunstikooli eelarve on suurenenud  8 543 eurot, 5,6%. Personalikulude kasv 7% , 
majanduskulud on jäänud samale tasemele.
Koolitranspordi all  summas 39 700 eurot ja 7,4% on valla õpilasveoga seotud teenuse kulud. Teenuse 
osutamises on sõlmitud leping Ekspress Auto L ’ga õpilaste transportimiseks Toila Gümnaasiumisse.
Koolitoit all on summa 58 450 eurot. Tegemist on riigi poolse koolilaste toitlustamisega 1 euro eest päevas 
ja summa on jagatud koolidele: Toila 44 275 ja Kohtla-Nõmme 14 175 eurot.
Muu haridus on summas 12 705 eurot . 
Siia on planeeritud erivajadustega laste projektikuludeks  5 500 eurot, kooliõpilaste  vastuvõtuga seotud 
ürituste korraldamiseks 3 000 eurot ja Toila valla koolide osalemine koolide palgakorralduse pilootprojektis.

Toila valla haridusasutusetes teiste valdade lapsed 01.01.2020 kokku 108 sh:

Lasteaed Kool Huvikool

Voka Lasteaed Naksitrallid 6
Toila Lasteaed Naerumeri 13
Kohtla-Nõmme Kool lasteaed 7

Toila Gümnaasium 48
Kohtla-Nõmme Kool 27

Toila Muusika- ja Kunstikool 7
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Majanduse valdkond

Tabel 9. Põhitegevuse kulud majanduse valdkond

Majanduse valdkonnas on kulud võrreldes 2019 aastaga suurenenud 131 363 eurot, 17%.
Vallateede korrashoiu eelarve on suurenenud 36 544 eurot ja 11,5% võrreldes 2019 aastaga seoses teede 
hooldamise hindade tõusuga ja teenuste kallinemisega.
Toila sadam eelarve on jäänud samale tasemele. Sadamas on majanduskulude (elekter, vesi) kasv kolme 
aasta võrdluses suurenenud seoses suurema tarbimisega majandustegevuseks (renditud on Sadamakõrts).
Turismi eelarves on 2020 aastal planeeritud  kokku 46 400 eurot. Valaste joa õppe ja matkaraja vana 
vundamendi likvideerimiseks Keskkonnainvesteeringute Keskuse toetuse abil 28 800 eurot, siltide 
trükkimiseks 2000, õpperaja hooldamise majanduskuludeks 2680 ja eksperthinnangule 1320 eurot. Oru lossi 
virtuaalprillide projekti teostamiseks 5000 eurot, Toila rannaala korrastamiseks 1500. Turismikordinaatori 
sihtfinantseerimiseks 5 100 eurot.
Üldmajanduslikud arendusprojektide all kajastuvad valla üldplaneeringu koostamise, Jõhvi-Toila 
kergliiklustee mõõdistamise kulud ja kütteauditi teenuse kulud kokku 57 000 eurot ning filmifondis 
osalemine 7 500 eurot.
Jäätmekäitluse all on kokku summa 18 600 sh prügiveoteenused valla objektidelt 13 100 ja  prügikastide 
tellimine Pühajõe külla 5 000 ja kaamera soetamine 500 eurot. Ohtlike jäätmete kogumispunkti kulud on 
kokku 45 200 eurot. Kulud on jäänud 2019 aasta tasemele.
Heakord eelarve on suurenenud 15 289 eurot, 8%. Heakorra eelarves on suurim kasv seotud muruniitmise 
hanke kallinemise mõjuga. 
Heakorra suuremad kulud on: muruniitmine 73 410 eurot

korrashoiuteenused objektide korrastamiseks 28 800 eurot
inventari korrastamine 11 000 eurot
arboristiteenused  6 990 eurot
kalmistul uute hauaplatside mõõtmine  2 500 eurot

Tänavavalgustuse ja elamumajanduse kulud võrreldes 2019 aastaga suurenenud ei ole.
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KULUD 2020 eelarve muutus

206 Majanduse valdkond

04510 Maanteetransport (vallateede- ja tänavate

04520 Toila sadam

04730 Turism

04740 Üldmajanduslikud arendusprojektid

05100 Jäätmekäitlus

05400 Heakord

06400 Tänavavalgustus

06605 Muu elamu- ja kommunaalmajandus

 valdkonna 
kood

2019 eelarve 
tekkepõhine 

täitmine

770 437 901 800 131 363

317 456 354 000 36 544

88 091 82 700 -5 391

5 528 46 400 40 872

17 280 64 500 47 220

56 020 63 800 7 780

189 511 204 800 15 289

69 037 62 000 -7 037

27 514 23 600 -3 914



Sotsiaalvaldkond

Tabel 10 Põhitegevuse kulud sotsiaalvaldkond

Sotsiaalvaldkonna eelarve vähenemine 250 988 eurot on seotud Kohtla-Nõmme lastekodu sulgemisega 
01.juulist 2020. 
Puudega inimeste sotsiaalne kaitse eelarve on suurenenud 4446 eurot. Puudega inimeste toetust maksti 26 
täiskasvanule ja 8 lapsele.
Eakate sotsiaalhoolekandeasutused on Toila valla poolt suunatud abivajajad erinevatesse 
hoolekandeasutustesse. 2019 aasta detsembris oli hoolealuseid 20 inimest. Hooldekandeasutuste eelarvet on 
suurendatud 15 293 eurot ja 27% seoses teenuste kallinemisega.
Toitjakaotanute sotsiaalne kaitse  eelarve on matusetoetus, mis on Toila vallas matusekulude hüvitamiseks 
300 eurot. 2019 aastal on matusetoetust makstud 63 inimesele.
Asendus- ja järelhooldustoetus on suurenenud 18 691 eurot ja on riigi toetus lastekodusse suunatud lastele 
ja eeskostel või peredes olevatele lastele. Teenuse eesmärk on iseseisva toimetuleku ning õpingute jätkamise 
toetamine.
Muu perekondade ja laste kaitse  eelarve on suurenenud 25 003 eurot,. 2019 aastal  maksti lasteaia kulude 
toetust 18, sõidukompensatsiooni 10, invavahendite toetust 1 inimesele. Laste kulude toetust 15 ja 
koolisõidutoetust 18 inimesele. Sünnitoetust maksti 2019 aastal 49 inimesele.
Eluasemeteenused riskirühmadele sisaldas 2019 aastal projektide finantseerimist 18500 euroga. 2020 
aastal on projektide omafinantseerimine  kokku 13 910 eurot. Arvestatud  on eluaseme kohandamiseks  8910 
ja 500 kodu tuleohutuks projektile 5000 eurot. Küttetoetuse eelarve on 12 100 eurot.
2019 aastal on maksti küttetoetust 43 inimesele ja 2020 aasta eelarves on planeeritud küttetoetuse määra 
tõsta 220 eurolt 250 le eurole.
Riiklik toimetulekutoetus  82 586 eurot.  Riigieelarvelised vahendid, mis eraldatakse riigi poolt toetuseks 
kehtestatud toimetulekupiiri tagamiseks. Toila vallas maksti 2019 aastal toimetulekutoetust 47 inimesele.
Muu sotsiaalsete riskirühmade kaitse 16 500 eurot ja 28,6%  Siin kajastatakse muid sotsiaaltoetusi. Toila 
vallas on 2019 aastal makstud ravimitoetust 94 ja sotsiaaltoetust hädavajalikeks kulutusteks 46 inimesele. 
2020 aasta l on planeeritud tõsta siin kajastuvate sotsiaaltoetuste piirmäärasid.
Muu sotsiaalne kaitse 79 200 eurot
Koduhooldus- ja sotsiaaltöötajate personalikuludeks summas 57 610 eurot. Sotsiaaltöötajate käsutuses oleva
kahe sõiduki ülalpidamiskulud summas 9 460 eurot. 2019 aasta novembris osutati koduhooldusteenust 20 
inimesele. 
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KULUD 2020 eelarve muutus

207 Sotsiaalvaldkond

10121 Muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse

10200 Eakate sotsiaalhoolekande asutused/hoo

10201 Muu eakate sotsiaalne kaitse 17

10300 Toitjakaotanute sotsiaalne kaitse/matuset

10400 Asendus- ja järelhooldusteenus

10400 Kohtla-Nõmme Lastekodu

10402 Muu perekondade ja laste sotsiaalne kait

10500 Töötute sotsiaalne kaitse 45 800 755

10600 Eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirü

10701 Riiklik toimetulekutoetus

10702 Muu sotsiaalsete riskirühmade kaitse

10900 Muu sotsiaalne kaitse, sh. sotsiaalse kait

 valdkonna 
kood

2019 eelarve 
tekkepõhine 

täitmine

784 631 634 451 -150 180

16 928 21 374 4 446

56 707 72 000 15 293

5 983 6 000

19 335 21 000 1 665

77 140 95 831 18 691

412 988 162 000 -250 988

31 147 56 150 25 003

28 036 21 010 -7 026

80 619 82 586 1 967

12 825 16 500 3 675

42 878 79 200 36 322



INVESTEERIMISTEGEVUS

2020. aasta Toila valla planeeritud investeeringute maht on 1 094 722 eurot, millest 963 761 on planeeritud 
põhivara soetamiseks ja renoveerimiseks ning 125 961 eurot põhivara sihtfinantseerimiseks eraisikutele ja 
mittetulundusühingule. 
Kavandatud investeeringutest kaetakse 105 792 eurot saadavatest sihtfinantseeringutest ning 988 930 eurot 
on suunatud valla likviidsete vahendite ja põhivara sihtfinantseerimiseks tagastatavate nõuete arvelt.
Investeeringute vajadus on vallas kasvanud, kuid omavahenditest investeerimise võimekus ei ole piisav 
olemasolevate hoonete ja rajatiste korrashoidmiseks ja remontimiseks. Investeerimistegevuse maksumused 
on üldjuhul suured ja põhieelarvest ei ole võimalik kõiki vajaminevaid investeeringuid rahastada. 
Valla haridusasutuste korrastamine on väga oluline, et muuta laste õpikeskkond lastesõbralikuks, hoida lapsi 
oma koduvalla koolis ja lasteaias ning meelitada meile naabervaldade lapsi. Ka teiste valdkondade objekte 
korrastatakse järk-järgult, vastavalt võimalustele. Projektirahade arvelt investeeringute tegemine on eluliselt 
oluline. 2020 aasta eelarves on investeeringute elluviimisel jälgitud nii ühinemislepingut kui 
eelarvestrateegiat. Vallale aastatel 2017-2019 eraldatud ühinemistoetuse jääk on 312 000 eurot, sh Toila-
Voka tänavavalgustus 261 000 ja Kohtla-Nõmme koolistaadion 51 000 eurot. 2020 aasta eelarvesse on on 
planeeritud ühinemisrahadest 204 000 eurot tänavavalgustuse renoveerimiseks ja 1800 eurot Kohtla-Nõmme 
kooli staadionile jalgpalliväravate soetamiseks.

Investeeringute sissetulekutena on kajastatud 150 792 eurot alljärgnevad tegevused:

Sihtotstarbelised toetused põhivara soetuseks 105 792 eurot sh
1. Voka aleviku laste mänguväljak  49 999 eurot
2. Valaste joea õppe- ja matkaraja korrastamine  26 028 eurot
3. Toila sadama ujuvkai projekti toetus  19 765 eurot
4. Toila sadama piirdeaed ja liugvärvav toetus  10 000 eurot

Muud tulud investeerimistegevusest 45 000 eurot sh
1. Põhivara müügist  30 000 eurot
2. Laenu tagasimaksetest  15 000 eurot

Investeeringukuludena on summas 1 094 722 eurot kajastatud alljärgnevad objektid:

• Vallateede investeeringud teede ja kõnniteede ehitusse 252 828 eurot 
• Voka ja Toila tänavavalgustus 204 000 eurot
• Toila Gümnaasiumi ventilatsioon ja tualettruumid   80 000 eurot
• Voka aleviku laste mänguväljak   72 850 eurot
• Toila pumptracki väljaku rajamine   65 000 eurot
• Vallamaja treppide remont   45 000 eurot
• Projektide omafinantseerimise reserv   40 000 eurot
• Järve küla tänavavalgustus   36 000 eurot
• Toila sadama ujuvkai, piirdeaed ja liugvärav   31 963 eurot
• Valaste joa õppe- ja matkaraja korrastamine   28 920 eurot
• Voka lasteaia saali ventilatsioon   25 000 eurot
• Kohtla-Nõmme Kooli tööõpetuse klassi ventilatsioon   23 000 eurot
• Kohtla-Nõmme Kooli üldkonseptsiooni loomine   20 000 eurot
• Videovalve paigaldamine asulate sissesõitudele   15 000 eurot
• Voka alevikus tiikide seisukorra uuring   10 800 eurot
• Kohtla-Nõmme Kaasiku tänava veeühenduse projekteerimine     7 500 eurot
• Kukruse mõisa kuivati varemete projekt     5 900 eurot

Kokku: 963 761 eurot
• Hajaasustuse vee- ja kanalisatsiooniprojektid 115 961 eurot
• Kaasav eelarve   10 000 eurot

                                            Kokku:  125 961 eurot
• Laenu intresside tasumine     5 000 eurot
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Tabel 11. Vallateede investeeringud 252 828 eurot on planeeritud suuremad tööd:

• Kohtla-Nõmme  Savi tänav asfalt 58 900 eurot
• Peeri Käva tee pindamine 22 600 eurot
• Toila Oru tänava parkla 27 900 eurot
• Põhja-Vaivina tee pindamine 23 300 eurot
• Toila Altküla kalda tee pindamine 16 800 eurot
• Toila Mere pst sadama tee projekt 15 000 eurot
• Altküla Ojaääre pindamine 13 200 eurot
• Toila Virulase tee asfalt 12 800 eurot
• Metskonna-Kukruse mõisa tee pindamine 12 500 eurot
• Järve küla Mõisa tee joonimine 12 250 eurot
• Voka kõnnitee 10 578 eurot
• Kukruse mõisa tee pindamine  6 200 eurot

Eelarve põhitegevuse  ja investeeringute kulude maht valdkondade lõikes on 8 490 522 eurot. Eelarves 
on põhitegevuse kulud ja investeeringud koostatud  valdkondade lõikes.

FINANTSEERIMISTEGEVUS

Finantseerimistegevuse eelarves on kajastatud valla laenude põhiosade tagasimaksed kokku 170 225 eurot.
2020 aasta eelarves uue laenu võtmist planeeritud ei ole.

 

Lepingu nr.

Algus Lõpp Maht
Põhiosa jääk

seisuga
31.12.2019

margi
naal 

2020 aasta
laenu makse

Danskebank 
investeerimislaen 

KL-250714TO 2014 2022 450 000 164117,52 63 529,44 0,92

Danskebank 
investeerimislaen 

KL-101115TO 2015 2023 200 000 110588,15 28 235,28 0,79

Danskebank 
investeerimislaen 

KL-080814KO 2014 2022 326 863 209192,54 78447,24 0,89

KÕIK LAENUD 
KOKKU

   976863 483898,21 170211,96

Finantskuluks on pangalaenude intresside tasumine 2020 aastal 5 000 eurot.

LIKVIIDSED VARAD

Selles eelarve osas näidatakse eelarve aastavahetuse 2019/2020 likviidsete vabade vahendite (rahalise jäägi) 
muutumine 2019. aasta lõpuks. 

Jääk 31.12.2019  919 552 eurot
Likviidsete varade suunamine investeeringuteks -857 419 eurot
Likviidsete varade suunamata jääk    63 133 eurot
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NÕUETE/KOHUSTUSTE MUUTUS

Eelarvega võib kavandada eelmisel eelarveaastal laekumata jäänud sissetulekuid 2020 aasta eelarves, kui 
need tulenevad:

• investeeringute elluviimise lepingust või riigihankest
• sõlmitud lepingu alusel põhivara soetuseks saadavast sihtfinantseerimisest

Eelarvesse on planeeritud 2020 aasta nõueteks kokku 254 236 eurot.

KOKKUVÕTE

Toila valla 2020 aasta eelarve kajastab koostamise ajal parimat teadmist ja käib muutuva ajaga kaasas. 
Vallavalitsus lähtus 2020. aasta eelarve koostamisel arengukavas ja eelarvestrateegias kavandatud tegevustest
ning strateegia ja eelarve koostamise aja vahel täpsustunud 2020.aasta vajadustest.
Eelarve seletuskirjas on välja toodud 2019. aasta eelarve täitmise andmed. Nii on 2020 aasta eelarve 
paremini võrreldav. Eelarve on läbinud valla hallatavate asutuste, vallavalitsuse ja volikogu komisjonide 
istungite arutelud ja sisu tutvustuse. Eelarve ja eelarve täitmine on veebikeskkonnas VeeRa kõikidele 
eelarvejuhtidele nähtav, kättesaadav ja jälgitav.

Koostas: Silja Vask
pearaamatupidaja
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